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Bonn, den 25. Juni 2010

Offener Brief an Bundesminister Niebel

Entwurf des Reformkonzepts zur Ressortabstimmung ,,Die neue Effizienz in der deut-
schen Entwicklungspolitik - Strukturreform fiir eine wirkungsvollere Technische Zu-
sammenarbeit“ vom 11.6.2010

Sehr geehrter Herr Minister,

der Verband Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungsorganisationen, VENRO, méchte
mit diesem Brief zum Entwurf des Reformkonzeptes zur Strukturreform der Technischen Zu-
sammenarbeit vom 11. Juni 2010 Stellung nehmen. Da das BMZ-Konzeptpapier mittlerweile
eine beeindruckende Verbreitung gefunden hat und VENRO wiederholt auf einzelne Passagen
angesprochen worden ist, haben wir die Form eines offenen Briefes fiir unseren Kommentar
gewdhlt.

Wir begriilen die der Strukturreform zu Grunde liegende Zielstellung einer Steigerung der
Wirksamkeit der deutschen Entwicklungszusammenarbeit. Angesichts der bei weitem nicht
ausreichenden Fortschritte bei der Armutsbekdmpfung und der Erreichung der Millenniums-
entwicklungsziele ist es dringend geboten, die Anstrengungen zu erhdhen. Auch wenn Ent-
wicklungszusammenarbeit durch ihren Beitrag zur Losung globaler Krisen deutschen Interes-
sen dient, scheinen uns in Ihrem Begriindungszusammenhang die kurzfristigen unmittelbar
wirtschaftlichen Interessen Deutschlands zu sehr im Vordergrund zu stehen. Wir wiinschen
uns, dass Deutschland zu Frieden und Sicherheit auch in den Regionen der Welt beitrégt, die
in wirtschafilicher Hinsicht nicht im Mittelpunkt des Interesses stehen. Die Bekidmpfung der
Armut, die Verwirklichung der Menschenrechte und die Sicherung der natiirlichen Lebens-
grundlagen {iberall auf der Welt sind unabhiéngig von nationalen Interessen die zentralen Her-
ausforderungen der heutigen und kommender Generationen.

Wir freuen uns, dass die zivilgesellschaftlichen Akteure einen hohen Stellenwert in der deut-
schen Entwicklungszusammenarbeit haben und Sie diese als ,,integralen Bestandteil* sehen.
Diese konnen aber ihre Aufgabe nur dann in vollem Umfang wahrnehmen, wenn sie ihre Un-
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abhéngigkeit bewahren und nicht im Sinne einer falsch verstandenen Harmonisierung in staat-
liche Strategien eingebunden werden sollen. Wir begriiBen den Dialog und die Zusammenar-
beit des Ministeriums mit der Zivilgesellschaft unter Wahrung ihrer Autonomie und Hand-
lungsfreiheit. Gerade diese Handlungsfreiheit wird auch von unseren Unterstiitzerinnen und
Unterstiitzer sowie von Spenderinnen und Spendern besonders geschiitzt.

VENRO hat sich bereits mehrfach, zuletzt am 12. Mai 2010 in einem Schreiben an Staatssek-
retédr Beerfeltz, fiir eine unabhéngige zivilgesellschaftliche Servicestelle in zivilgesellschaftli-
cher Hand stark gemacht.

Anders als im Reformkonzept dargestellt, halten wir es fiir zwingend geboten, dass die Zivil-
gesellschaft auch die Trigerschaft der Servicestelle iibernimmt. Insbesondere Beratungsleis-
tungen fiir die Zivilgesellschaft in Bezug auf die ErschlieBung verschiedener Forderméglich-
keiten &ffentlicher Stellen sollen unabhéngig vom Staat erbracht werden. Die bestehende Be-
ratungsstelle bengo, die als ein zentrales Element in die neue Servicestelle iiberfiihrt werden
soll, befindet sich in unabhéngiger Trigerschaft. Daran hat die Zivilgesellschaft von Beginn
an ein aulerordentlich groBes Interesse gehabt und mitgewirkt. Es ist fiir uns nicht nachvoll-
ziehbar, aus welchen Griinden Sie diese Unabhingigkeit im Rahmen der Strukturreform auf-
16sen mdchten. bengo hat durch seine Unabhéngigkeit stets ein groBes Vertrauen in der Zivil-
gesellschaft genossen.

Die erst 2008 auf Dringen des BMZ erfolgte Zusammenlegung von Beratung und Vorpriifung
von Antrédgen und Nachweisen bei bengo kann auch bei einer zivilgesellschaftlichen Triger-
schaft in der neuen Servicestelle fortgesetzt werden. Die Servicestelle sollte aber weiterhin
nicht selbst bewilligen, sondern lediglich die Entscheidungen des Ministeriums vorbereiten.
Die Bewilligung bleibt Aufgabe des Ministeriums. Insbesondere die Beratung sollte in zivil-
gesellschaftlicher Trigerschaft bleiben. Gegebenenfalls miissten Beratung und Priifung wie-
der getrennt und bei Stellen mit unterschiedlicher Trigerschaft angesiedelt werden.

Anders als im Reformkonzept dargestellt, halten wir es nicht fiir sinnvoll, die Servicestelle
Kommunen in der Einen Welt (SKEW) zu integrieren. Die SKEW hat den Auftrag von Bund
und Léndern, die Kommunen zu beraten, zu qualifizieren und zu unterstiitzen, kommunale
Entwicklungspolitik effektiv und abgestimmt durchzufiihren. Der Auftrag der SKEW ist
nicht, unmittelbar auf das Engagement der Biirgerschaft einzuwirken. Thr Auftrag richtet sich
ausdriicklich an die Kommunalpolitik und —verwaltung. Dies spricht unserer Meinung nach
gegen die Ansiedelung der SKEW bei der geplanten neuen Servicestelle. Der Programmbeirat
der SKEW, in dem VENRO vertreten ist, hat sich bei seiner letzten Sitzung am 21. Juni eben-
falls gegen die Integration ausgesprochen.

Auch wenn wir die Schaffung einer zivilgesellschaftlichen Servicestelle sehr unterstiitzen,
gibt es in zentralen Fragen, nicht zuletzt der Trigerschaft, weiterhin unterschiedliche Positio-
nen. Wir mochten Sie daher dringend bitten, die missversténdliche Darstellung unter Punkt
4.19 zu korrigieren. Es wird der Eindruck vermittelt, dass Sie mit den skizzierten Punkten den
Forderungen von VENRO entgegen kimen, was so nicht zutreffend ist.

Des Weiteren mochten wir Sie auf die folgenden Punkte hinweisen:
Wir begrtifen das unter Punkt 4.4 angestrebte Ziel, den Bereichen Bildungsarbeit und Perso-
nalentsendung eine besondere Bedeutung zu geben — wobei wir in der Bildungsarbeit Doppe-

lungen von staatlichen und nichtstaatlichen Titigkeiten vermeiden méchten.
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Wir gehen davon aus, dass die Aufgaben der unter Punkt 4.6 genannten Institution fiir Evalu-
ierung und Wirkungsmessung sich auf die staatliche Entwicklungszusammenarbeit beziehen.
Die zivilgesellschaftlichen Organisationen entwickeln ihre eigenen Instrumente zur Wir-
kungsbeobachtung und sind frei in der Wahl entsprechender Gutachter.

VENRO hélt auch die geplante Modernisierung des ffentlichen Erscheinungsbildes der deut-
schen EZ fiir tiberféllig. Die Modernisierung sollte Ausdruck und Teil einer neu konzipierten
und deutlich besser ausgestatteten entwicklungspolitischen Inlandsarbeit sein.

Last but not least mochten wir anmerken, dass VENRO nicht der ,,gréBte Dachverband* der
NRO ist (4.19), sondern der einzige.

Mit freundlichen Griilen

Vi

Irich Post
"Vorstandsvorsitzender
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