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Einleitung

DR. ULLA MIKOTA!

Viele Entwicklungsldnder, dariiber besteht Konsens, konnen
nicht geniigend eigenes Kapital mobilisieren, um Entwick-
lung und Armutsbekdmpfung zu finanzieren. Auch 6ffent-
liche Entwicklungshilfe flief3t nicht im nétigen Ausmaf, um
diesem Defizit Abhilfe zu verschaffen. Seit geraumer Zeit
nimmt daher die Frage, ob und inwiefern privater Kapital-
transfer — insbesondere auslandische Direktinvestitionen -
dazu beitragen kann, diese Finanzierungsliicke zu schlielen,
einen zentralen Stellenwert in der entwicklungspolitischen
Debatte ein. Auch wenn auslandische Direktinvestitionen
(Foreign Direct Investment, FDI) in den seltensten Fllen di-
rekt zur Armutsbekdmpfung beitragen, fithren sie, so das
zentrale Argument ihrer Beflirworter, zu héherem Wirt-
schaftswachstum in den Empfangerldndern und vergréf3ern
daher deren Potenzial zur Armutsbekdmpfung und zur Ver-
wirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele (MDG).

Urspriinglich hatten die internationalen Finanzinsti-
tutionen das Thema auf die entwicklungspolitische Agenda
gesetzt. Die Herstellung eines giinstigen Investitionsklimas
fiir FDI ist ein bedeutender Bestandteil ihres als »Washing-
ton Konsens« bekannten Forderungskataloges, der dem Pri-
vatsektor die zentrale Rolle bei der Entwicklungsfinanzie-
rung beimisst. Auch die Vereinten Nationen verweisen im
Monterrey Konsens auf FDI als Quelle der Entwicklungs-
finanzierung, auch wenn diese dort gleichrangig neben an-
deren Quellen der Entwicklungsfinanzierung, wie Export-
einnahmen, o6ffentlicher Entwicklungshilfe oder Schulden-
erlassen stehen.

Der G8-Gipfel in Heiligendamm hat sich nun erneut
der Thematik angenommen. Bereits im Vorfeld des Gipfels
beklagte die deutsche G8-Prasidentschaft einen Investitions-
protektionismus, dem sie entgegentreten wolle. In ihrem
Abschlussdokument bekriftigten die G8 ihr Bekenntnis zur
Investitionsfreiheit und forderten von den Schwellenlandern,
FDI und inlédndische Investitionen gleich zu behandeln. In
den drmsten Staaten sollen geeignete Rahmenbedingungen
fiir FDI geschatfen werden. Insbesondere Afrika miisse at-
traktiver werden und als »Kontinent der Moglichkeiten«
starker ins Visier von Unternehmen geraten.

1 Dr. Ulla Mikota ist Geschaftsfuhrerin des Verbands Entwicklungs-
politik deutscher Nichtregierungsorganisationen (VENRO)

Viele Kritiker aus Entwicklungsldndern und Nicht-
regierungsorganisationen sind hingegen der Ansicht, dass
die G8 mit der Forderung der Investitionsfreiheit lediglich
im Interesse privater Investoren aus dem Norden handeln,
die nach neuen Moglichkeiten der Kapitalverwertung aufSer-
halb ihrer Heimatlander suchen. Haufig wiirden dabei in-
vestitionssuchende Entwicklungslander gegeneinander aus-
gespielt, was zu einer Abwirtsspirale unter anderem bei Um-
welt- und Sozialstandards fithre. Auch deswegen sei der
entwicklungspolitische Nutzen von FDI insbesondere im
Hinblick auf die Armutsreduzierung duflerst zweifelhaft.
Selbst wenn FDI zu 6konomischem Wachstum in Entwick-
lungsldndern beitriigen, stelle sich die Frage nach dessen
Nachhaltigkeit und den Méglichkeiten, durch FDI tatséch-
lich zu Armutsbekdmpfung und der Verwirklichung der
MDG beizutragen.

Das VENRO-Projekt »Perspektive 2015« hat die Ak-
tualitdt dieser Fragen zum Anlass genommen, sich in einem
Fachgespriach im Vorfeld des G8-Gipfels mit dem Beitrag
von FDI fiir die Entwicklung des Siidens und die Verwirk-
lichung der MDG auseinanderzusetzen. Die anlésslich des
Fachgesprichs présentierten Positionen sind in der vorlie-
genden Broschiire dokumentiert. Gerhard Gad und Bodo
Ellmers geben zundchst eine theoretische Einfithrung in die
Thematik. Philipp Hersel befasst sich anschlieflend mit An-
spruch und Wirklichkeit der Rolle von FDI bei Entwicklung
und Armutsbekdmpfung, und versucht dabei die Frage zu
beantworten, wie entwicklungsforderlich FDI sind. Am Bei-
spiel der chinesischen Investitionen in Afrika beleuchtet
Maximilian Mayer im dritten Teil ein Novum der letzten
Jahre: Die sprunghaft zunehmenden Siid-Stid-Investitionen
durch das verstirkte Engagement von Schwellenldndern. Ab-
schliefiend zeigt der Beitrag von Kristina Steenbock eine Per-
spektive von Nichtregierungsorganisationen zu FDI auf und
geht auf notwendige Rahmenbedingungen ein, die erforder-
lich sind, um FDI entwicklungsvertréiglich zu gestalten. Im
Mittelpunkt ihrer Analyse stehen internationale Verein-
barungen, die als freiwillige Selbstverpflichtungen eine Uber-
priifung von Unternehmenstatigkeiten zulassen.
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Der Beitrag auslandischer Direktinvestitionen
zur Entwicklung des Stidens — Theoretische Uberlegungen

DR. GERHARD GAD UND BODO ELLMERS*

1. Einleitung

Der Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele
(MDG) stehen grof3e und noch wachsende Finanzierungs-
néte entgegen. Die 6ffentlichen Entwicklungsleistungen sta-
gnieren auf unzureichendem Niveau. Um die Liicken zu
schlieflen, richten sich die Hoffnungen vieler Entwicklungs-
lander auf privates Auslandskapital und Management. An-
gesichts des gigantischen Finanzierungsbedarfs 6ffnen viele
Léander des Stidens ihre Markte und werben um auslandische
Direktinvestitionen (Foreign Direct Investment, FDI), indem
sie sich gegenseitig mit attraktiven Investitionsbedingungen
tiberbieten.

Die Auswirkungen und der Entwicklungsbeitrag von
FDI sind ein kontrovers diskutiertes Thema. Die rasanten
Entwicklungserfolge in Ostasien - bislang die erfolgreichste
Entwicklungsregion bei der Anwerbung von FDI - scheinen
den Beitrag von FDI zur Entwicklung des Siidens zu unter-
mauern. In Lateinamerika haben sich dagegen viele positive
Erwartungen nicht erfillt, die mit der Privatisierung ehe-
maliger Staatsbetriebe und ihrem Verkauf an ausldndische
Konzerne verbunden waren.

Zur Einfithrung in die Diskussion iiber Vor- und
Nachteile von FDI als Quelle der Entwicklungsfinanzierung
sollen zundchst die wichtigsten Begriffe definiert werden.
Anschlieflend wird dargelegt, inwiefern sich FDI von ande-
ren privaten Kapitalstromungen unterscheiden und welche
die bedeutenden »Pull-Faktoren« sind, die ihren Zustrom in
Entwicklungslédnder erklaren. Aus der Fiille der Theorien zu
FDI kann nur eine Auswahl angefiihrt werden. Wir stellen
einige 6konomische und wirtschaftsgeografische Theorien
dar, mit denen FDI, jhre Auswirkungen auf Investitionstatig-
keit und Zahlungsbilanz in Entwicklungsldndern und ihre
wirtschaftsraumliche Allokation erklart werden.

Dr. Gerhard Gad war bis zu seinem plétzlichen Tod am 12.05.2007
Leiter des Projekts »Perspektive 2015« beim Verband Entwicklungs-
politik deutscher Nichtregierungsorganisationen (VENRO).

Bodo Ellmers ist entwicklungspolitischer Referent der Aktion
»Deine Stimme gegen Armut«, die gemeinsam von VENRO,
Herbert Gronemeyer und Medienpartnern getragen wird.

2. Klarung grundlegender Begriffe

FDI sind grenziiberschreitende Investitionen, die von Inlén-
dern im Ausland durch Aufbau oder Erwerb von Auslands-
niederlassungen, Geschiftsanteilen, Grundstiicken und
Gebauden getitigt werden. Neben dem eigentlichen Betei-
ligungskapital zéhlen hierzu auch die Re-Investition von Ge-
winnen aus fritheren Direktinvestitionen sowie unterneh-
mensinterne Kredite an ein Tochterunternehmen im Aus-
land.

Es wird grundsatzlich zwischen zwei Arten von FDI
unterschieden. Zunichst den Neuinvestitionen »auf der grii-
nen Wiese« — dem Greenfield Investment — bei dem der In-
vestor neue Anlagen im Ausland errichtet. Dariiber hinaus
zéhlen auch grenziiberschreitende Fusionen zweier Unter-
nehmen sowie Ubernahmen eines auslédndischen Unterneh-
mens durch ein Inlandisches zu FDI (Mergers & Aquisitions,
M&A). In unterentwickelten Liandern ist der Anteil des
Greenfield Investment an den gesamten FDI deutlich héher
als in Industrieldndern, da es dort nur wenige formelle Un-
ternehmen gibt, die {ibernommen werden konnten, und
diese zudem noch einen deutlich geringeren Wert haben.

Die Akteure hinter den FDI sind transnationale Kon-
zerne (TNK). Ein Konzern wird per Definition transnational
sobald er eine FDI getitigt hat und somit auch im Ausland
Niederlassungen oder Tochterunternehmen besitzt. Die
Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwick-
lung (UNCTAD) misst den Grad der Transnationalitét eines
Konzerns anhand von drei Kriterien: Dem Anteil der aus-
lindischen Aktiva an den gesamten Aktiva, dem Anteil des
Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz und dem Anteil der
Mitarbeiterzahl im Ausland an der gesamten Mitarbeiter-
zahl. Diese Auslandsanteile betragen bei einigen Konzernen
tiber 90 Prozent. Traditionell fithrend sind hier der Schwei-
zer Nahrungsmittelkonzern Nestlé und Konzerne aus Roh-
stoffbranchen, also Unternehmen, die in Industrielaindern
ihren Hauptsitz haben, aber iiberwiegend in Entwicklungs-
lindern tatig sind (UNCTAD 2006: 281 ft.). In den letzten
Jahren wurde mit zunehmendem Volumen der Siid-Sud-FDI
auch die Dominanz der Nordkonzerne aufgebrochen. Unter
den 100 grofiten TNK befinden sich mittlerweile auch fiinf
Konzerne mit Stammsitz in Entwicklungslandern (UNCTAD
2006: 30 ft.).
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3. FDI im Verhaltnis zu anderen
privaten Kapitalstromen

FDI sind eine Variante des grenziiberschreitenden Transfers
privaten Kapitals. Sie unterscheiden sich von Portfolioinves-
titionen wie privaten Krediten, Anleihen und Aktienkaufen
vor allem dadurch, dass bei ihnen das Einfluss- beziehungs-
weise Kontrollmotiv im Vordergrund steht, wiahrend Port-
folioinvestitionen lediglich ein Ertragsmotiv haben. Bei FDI
wird das Management des Investitionsobjekts in der Regel
vom Investor selbst itbernommen, wihrend Portfolioinves-
toren das Management anderen iiberlassen und lediglich an
der Rendite interessiert sind. In der Praxis ist die Trennung
zwischen Portfolio- und Direktinvestitionen jedoch un-
scharf.?

Des weiteren ist der Zeithorizont beider Investitions-
formen unterschiedlich. Wéahrend Portfolioinvestitionen
meist kurzfristige Kapitalanlagen im Ausland sind, ist ein
typisches Merkmal von FDI die Absicht einer dauerhaften
unternehmerischen Aktivitiat (Gad 2004: 136, Otto 2005: 23).
FDI gelten daher als stabilere und »nachhaltigere« Quelle der
Entwicklungsfinanzierung, denn in der Regel konnen die
Mittel nicht beim ersten Anzeichen einer Krise wieder abge-
zogen werden.

Ein ganz entscheidender Vorteil von FDI gegeniiber
Portfolioinvestitionen ist ihr so genannter » Paketcharakter«:
Bei Portfolioinvestitionen wird lediglich Kapital ins Entwick-
lungsland transferiert, bei FDI dagegen ein ganzes »Pakets,
in dem sich neben dem Geldkapital auch das Produkt-, Pro-
duktions- und Management-Know-How des TNK, seine
etablierten Beziehungen zu Zulieferbetrieben, Kunden und
Geldgebern, sein Zugang zu Distributionsnetzen in weit ent-
fernten Absatzmarkten und nicht zuletzt auch seine Markt-
macht und politische Macht befinden. Das Potenzial von
FDI - so der allgemeine Anspruch - zur Entwicklung des
Stidens beizutragen, diirfte daher deutlich hoher sein als bei
einer gleich grof3en Menge an Portfolioinvestitionen (Gad
2004: 136 ff., Heiduk/Kerlen-Prinz 1999: 31, UNCTAD
1999).

So zahlen beispielsweise Kredite zu den Portfolioinvestitionen, sie
werden aber als FDI gewertet, wenn sie zwischen verschiedenen
Einheiten desselben Unternehmens vergeben werden. Aktienkaufe
zahlen zu Portfolioinvestitionen solange eine Beteiligungsgrenze
von 10 Prozent nicht Uberschritten wird. Bei Beteiligungen Gber
10 Prozent wird angenommen, dass der Investor ein Kontrollmotiv
hat und man wertet sie als FDI.

4. Erklarungsmodelle fiir die Tatigung von FDI

Es existiert eine Fiille an theoretischen Erklarungen zur Té-

tigung von FDI und ihren Wirkungen. Die meist zitierte ist

das eklektische Paradigma von Dunning, das Standort-,

Wettbewerbs- und Internalisierungsaspekte in sich vereint.

Dunning geht davon aus, dass ein Unternehmen drei ver-

schiedene Moglichkeiten hat, auch auf anderen Mérkten als

auf seinem Heimatmarkt aktiv zu werden. Es kann seine Pro-
dukte erstens exportieren, es kann zweitens Lizenzen an aus-
landische Unternehmen vergeben oder drittens FDI tdtigen.

Damit ein Unternehmen sich fiir FDI entscheidet, miissen

drei Bedingungen beziehungsweise » Vorteile« (»advantages«)

gleichzeitig eintreten (Dunning 1977, Gad 2004: 137 f.):

o Unternehmen miissen unternehmensspezifische Vor-
teile aufweisen, welche die aus der Bearbeitung eines
unbekannten Auslandsmarktes tendenziell resultieren-
den Nachteile gegeniiber Gastlandsunternehmen kom-
pensieren. Dies wird als Ownership-specific Advantage
(Eigentiimervorteile) bezeichnet. Solche unternehmens-
spezifischen Vorteile sind zum Beispiel Know-How-
Vorspriinge, Spezialisierungsvorteile oder patentierte
Produkte.

Unternehmen werden die Produktion dann im Ausland
stattfinden lassen, wenn landerspezifische Vorteile eine
Produktion dort vorteilhafter erscheinen lassen als eine
Fertigung im eigenen Land. Das wird als Location-specific
Advantages of Countries (Standortvorteile) bezeichnet.
Landerspezifische Vorteile konnen beispielsweise Markt-
grofie/-eintrittsbarrieren, Inputpreise, Infrastruktur oder
politische Stabilitdt sein. Die Location Advantages sind
die Pull-Faktoren fiir FDI.

Letztlich muss es fiir die Unternehmen rentabler sein, die
Produktion selbst durchzufiihren (Internalisierung) statt
sie per Lizenz an ein Unternehmen des Gastlandes zu
vergeben. Das sind Internalisation Advantages, also Vor-
teile der unternehmensinternen Produktion und/oder
Vermarktung. Internalisierungsvorteile sind unter ande-
rem die Vermeidung von Transaktions-, Verhandlungs-
und Kontrollkosten.

Das sogenannte OLI-Paradigma von Dunning verdeutlicht,

dass FDI sich nicht monokausal begriinden lassen und der

Einfluss der jeweiligen Vorteile in verschiedenen Landern,

Sektoren und Unternehmen unterschiedlich ist. Grundsétz-

lich gilt, dass Unternehmen ihre Rentabilitdtserwartungen




VENRO | 2015 im Gesprach | Nr. 11

Auslandische Direktinvestitionen — Konigsweg fur die Entwicklung des Stidens?

auch bei einer Investition im Ausland erfiillt sehen wollen.
Langfristig wird also stets die Gewinnoptimierung das ent-
scheidende Motiv dafiir sein, ob und wo eine FDI getitigt
wird. Das bedeutende Kriterium dafiir, in welchem Land
oder welcher Region eine FDI getitigt wird, sind die Stand-
ortvorteile. Klassische Standortvorteile von Entwicklungs-
lindern sind vor allem (vgl. auch Caves 1996: 215 ff., Heiduk/
Kerlen-Prinz 1999: 24):
Ein niedriges Lohnniveau (fiir efficiency seeking FDI).
Schnell wachsende Absatzmarkte, bei denen die Markt-
anteile noch nicht unter den Konkurrenten verteilt sind
(fiir market seeking FDI).
Hohe Einfuhrzolle, die den Import der Giiter von Aufien
unrentabel machen und eine Produktion vor Ort erzwin-
gen (fiir das sogenannte tariff hopping FDI) .
Eine schwache Umwelt- und Sozialgesetzgebung, die
»schmutzige« Produkte und Produktionsvorgiange an-
zieht, die in den Industrielindern entweder gesetzlich
untersagt oder nur nach hohen Investitionen in Filter-
anlagen und ahnliches durchfiihrbar sind (Sachs 2002).
Periodisch wiederkehrende Niedrigpreise fiir einhei-
mische Unternehmen nach Wirtschaftskrisen, die es
finanzstarken auslindischen TNK erlauben, sie zu
»Schlussverkaufspreisen« zu akquirieren (fiir das so ge-
nannte Firesale FDI (Krugman 1998)).?
Rohstoffvorkommen. Da diese ortsgebunden sind, bleibt
dem TNK keine andere Wahl als im Rohstoffland zu in-
vestieren. Ressource seeking FDI finden daher auch in
Léndern statt, in denen politische Stabilitdt und Rechts-
sicherheit praktisch nicht vorhanden sind.

Hierunter fallt auch die Akquisition ehemaliger Staatsbetriebe
durch auslandische TNK im Rahmen von Privatisierungsprogram-
men. Diese findet in der Regel nicht zu dem Zeitpunkt statt, an dem
der Staat als Verkdufer den hochst moglichen Kaufpreis auf dem
Markt erzielen kann. Stattdessen ist der Verkaufszeitpunkt entwe-
der durch reine Devisennot des Staates bestimmt (bei Finanz- und
Schuldenkrisen) oder von AufRen politisch erzwungen worden
(durch die Konditionen von Strukturanpassungsprogrammen). Die
Erlose sind meist entsprechend niedrig.

Hafen in Sansibar

5. Auswirkungen von FDI -
Okonomische Effekte

Die Auswirkungen von FDI lassen sich unterteilen in Pri-
mireffekte, die unmittelbar auf der eigenen Aktivitat be-
ruhen, und Sekundireffekte, das heifdt indirekte Effekte iiber
die Beeinflussung der Aktivititen anderer Akteure (Radke
1992: 21). Beinahe alle Priméreffekte von FDI miissen also
unter dem Aspekt relativiert werden, inwieweit FDI einhei-
mische Investitionen im Gastland ergénzen beziehungsweise
verdriangen. Unterschieden werden muss dariiber hinaus
auch zwischen den Auswirkungen wahrend der Investitions-
phase, wenn die Investoren Aktiva im Sinne von FDI erwer-
ben, errichten oder erweitern, und wéhrend der Produk-
tionsphase (Otto 2005: 25). Einige Auswirkungen von FDI
umfassen (Plum 1995):
o direkte und tiber Multiplikatoreffekte indirekte Einkom-
mens- und Beschéftigungseffekte;
materieller und immaterieller Ressourcentransfer;
Auswirkungen auf Handels- und Zahlungsbilanz;
Auswirkungen auf Wirtschaftsstruktur, Wettbewerb und
Standortqualitat;
« soziale und politische Folgen sowie
» Auswirkungen auf die nationale Souveranitit.
Die Auswirkungen von FDI kénnen unterschiedlich ausfal-
len, je nachdem in welchem Sektor investiert wird und wie
hoch die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der auslandischen
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Investoren ist. Auch der Entwicklungsstand des Gastlandes
ist eine entscheidende Determinante.

5.1 Effekte auf die Bruttokapitalbildung:
FDI als Mittel zur SchlieBung der Sparliicke

Fiir Wirtschaftswachstum bedarf es Investitionen, die durch
Ersparnis finanziert werden. Konventionelle Wachstums-
und Modernisierungstheorien gehen davon aus, dass Ent-
wicklungsldnder aufgrund der weit verbreiteten Armut nicht
geniigend hohe Sparraten erzielen konnen, um die fiir ein
konstant hohes Wirtschaftswachstum erforderlichen hohen
Investitionsraten zu erzielen. Die Bruttokapitalbildung findet
daher nicht in ausreichendem Maf3e statt. Damit kann auch
die in Entwicklungsldndern durchweg im Uberfluss vorhan-
dene Arbeitskraft nicht produktiv verwertet werden. Dieses
Dilemma lésst sich iiberwinden, indem zur SchliefSung der
Sparliicke zusitzliches Kapital aus dem Ausland importiert
wird. FDI sind eine Variante des Kapitalimports.

Der Primdreffekt von Greenfield Investment ist immer
ein Beitrag zur Realkapitalbildung, im glinstigsten Fall treten
diese vollstandig zu den inldndischen Investitionen im Gast-
land hinzu. Fiir den Gesamteffekt sind jedoch auch die An-
passungsreaktionen der heimischen Akteure auf das Auf-
treten eines neuen Marktteilnehmers von Bedeutung. Erho-
hen sich als Folge der FDI die Summe der Investitionen im
Gastland starker als die Summe der FDI, bezeichnet man das
als crowding in inlandischer Investitionen. Im entgegen ge-
setzten Fall, wenn die FDI die Gesamtinvestitionen im Gast-
land geringer erhohen als die Summe der FDI, spricht man
von crowding out. Das bedeutet, dass heimische Akteure we-
niger Investitionen tétigen, als es bei Abwesenheit von FDI
der Fall gewesen wire (Woodward 2001: 122 f.).

FDI werden nicht immer durch Kapitaltransfer aus
dem Ausland finanziert. Der Investor kann zur Finanzierung
auch Kapital aus dem Gastland selbst aufnehmen, zum Bei-
spiel durch Kredite bei inldindischen Banken. Eine Auswir-
kung der somit im Gastland gestiegenen Kapitalnachfrage
konnte dann die Verknappung der dort fiir Investitionen zur
Verfiigung stehenden Mittel sowie ein Zinsanstieg und somit
eine Verteuerung der Finanzierung fiir heimische Investoren
sein. Damit kdme es zum crowding out einheimischer In-
vestitionen (Agosin/Mayer 2000: 6 £.).

Neben der Art der Finanzierung ist auch der Sektor,
in dem die Investition getatigt wird, fiir die Sekundareffekte

einer FDI entscheidend. Crowding In ist dann wahrschein-
lich, wenn FDI in Sektoren getdtigt werden, in denen im
Gastland zuvor noch nicht produziert wurde. Der TNK tritt
dann nicht in Konkurrenz zu einheimischen Unternehmen
desselben Sektors, die er vom Markt verdriangen kénnte. Da-
ritber hinaus kann eine derartige Investition Kopplungs-
effekte (»linkages«) auslosen, und damit einen sich selbst
tragenden Aufschwung initiieren: Namlich indem der TNK
entweder die Nachfrage nach Vorprodukten aus anderen
Sektoren erhoht, oder diesen Produkte aus eigener Produk-
tion zur Verfligung stellt, die zuvor auf dem Markt entweder
gar nicht vorhanden waren, oder nur zu deutlich héheren
Preisen. Diese Kopplungseffekte sollten die einheimischen
Unternehmen zu zusitzlichen Investitionen anregen und da-
mit einen Schneeballeffekt auslosen.

Crowding out-Effekte sind wahrscheinlich, wenn FDI
in Sektoren vorgenommen werden, die zuvor von einhei-
mischen Unternehmen dominiert wurden. Durch derartige
substituierende Investitionen konnen einheimische Unter-
nehmen entweder vollig bankrott gehen oder in weniger
profitable Sektoren beziehungsweise Regionen abgedringt
werden. Letzteres verringert ihre Gewinne und damit ihr
zukiinftiges Investitionspotential, mit entsprechenden Aus-
wirkungen auf die langfristigen Fahigkeiten zur Kapitalbil-
dung aus eigenen Mitteln. Der Gesamteffekt der FDI auf die
Kapitalbildung ist dann gering oder kann sogar negativ sein
(Agosin/Mayer 2000: 3 ff.).

Bei M&A wird zunichst kein neues Realkapital durch
FDI gebildet, da hier nur ein bereits bestehendes Unterneh-
men den Eigentiimer wechselt. Trotzdem kénnen M&A
einen positiven Effekt auf die Realkapitalbildung im Gastland
haben, wenn der inldndische Verkaufer die erhaltenen Mit-
tel fiir neue Investitionen in seinem Heimatland verwendet.
M&A konnen auch Erweiterungs- oder Modernisierungs-
investitionen seitens des Neueigentiimers nach sich ziehen.
Trotzdem ist der Effekt von M&A auf die Realkapitalbildung
in der Regel deutlich niedriger als bei Greenfield Investment
(Agosin/Mayer 2000: 2 f., Oxfam America 2002: 43£.).

Neben der Investitionsphase einer FDI sollte abschlie-
Blend auch ihre Produktionsphase betrachtet werden. Wer-
den die aus der FDI resultierenden Ertrage re-investiert, hat
dies einen positiven Effekt auf die Kapitalbildung. Werden
sie dagegen vom TNK repatriiert, also aus dem Gastland ent-
fernt, um zum Beispiel Dividenden an ausldndische Aktio-
nére auszuzahlen, dann kann dies langfristig zu einer Deka-
pitalisierung der Gastlandékonomie fiihren.
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5.2 Effekte auf die Zahlungsbilanz: FDI als Mittel
zur SchlieBung der Devisenliicke

Entwicklungsldnder, so eine weitere Annahme konventio-
neller Wachstums- und Modernisierungstheorien, miissen
im Stadium der nachholenden Entwicklung mehr Giiter im-
portieren als sie exportieren konnen, da sie zum Beispiel
Hochtechnologieprodukte einfithren miissen, die sie (noch)
nicht selber herstellen kénnen. Die Devisenliicke, die da-
durch entsteht, dass ihre eigenen Wahrungen haufig wenig
begehrt sind und sie oft nicht ausreichend Deviseneinnah-
men durch Exporte erzielen, kann durch Kapitalimport z. B.
in Form von FDI geschlossen werden.*

Wird eine FDI vollstindig per Kapitalimport finan-
ziert, dann kommt es in der Investitionsphase zunachst zu
einem Devisenzufluss in Hohe der FDI. Eine FDI verursacht
jedoch auch Devisenkosten, etwa wenn beim Bau einer
Fabrik Maschinen aus dem Ausland importiert werden. Des-
halb flief3t ein Teil der Devisen in der Regel sofort wieder
ab.

In der Produktionsphase wird der Effekt auf die Zah-
lungsbilanz maf3geblich vom Anteil der Devisenkosten an
den gesamten Produktionskosten beeinflusst. Fiir das Gast-
land ist eine FDI daher umso vorteilhafter, je mehr einhei-
mische Vorprodukte bei der Produktion verwendet werden
und je mehr einheimische Arbeitskréfte und Dienstleistun-
gen nachgefragt werden.

Auswirkungen hat auch, ob der TNK fiir den Export
auf den Weltmarkt oder fiir den Absatz im Gastland pro-
duziert. Im ersten Fall fithren FDI zu einem zusitzlichen
Devisenzufluss durch Exporteinnahmen. Im letzten Fall
fithrt die FDI zunéchst nicht zu weiteren Deviseneinnah-
men, da samtliche Einnahmen in inldndischer Wihrung ge-
neriert werden. Allerdings kann hier trotzdem ein positiver
Effekt fiir die Zahlungsbilanz entstehen, ndmlich wenn es

Diese Annahme war in der frithen Entwicklungsékonomie der
Nachkriegszeit verbreitet und hat zur hohen Auslandsverschuldung
von Entwicklungslandern gefiihrt, die seit den achziger Jahren in
zahlreichen Schuldenkrisen miindete. Heutzutage wahlen die
meisten Entwicklungslander eine exportorientierte Entwicklungs-
strategie und erwirtschaften Handelsbilanzliberschisse. Die
Devisenliicke besteht jedoch weiterhin, nun verursacht durch die
hohe zusatzliche Devisennachfrage durch die Schuldendienstver-
pflichtungen. In der Praxis heiflt das, dass ein betrachtlicher Teil der
Kapitalzuflisse durch FDI lediglich zur Finanzierung des Schulden-
dienstes genutzt wird.

sich um eine Import substituierende FDI handelt und durch
die FDI neue Produkte aus inldndischer Produktion zur Ver-
fiigung stehen, die das Gastland zuvor importieren musste
(Radke 1992: 341.).

Ein weiteres wichtiges Thema ist die Verwendung der
anfallenden Gewinne. Werden diese repatriiert dann flieflen
Devisen ab. In Entwicklungslandern wollen TNK in der Re-
gel hohere Gewinnmargen erzielen als bei FDI in Industrie-
landern, da sie diese Investitionen in héufig politisch und
wirtschaftlich instabilen Landern als risikoreicher einschit-
zen. Der Devisenabfluss durch Gewinnrepatriierung kann
daher den Devisenzufluss durch die FDI schon nach einigen
Jahren iibersteigen, mit entsprechend negativem Effekt auf
die Zahlungsbilanz.

5.3 Raumliche/sektorale Polarisation

Entwicklungsstrategien, die sich auf FDI stiitzen, werden
nicht selten mit dem Vorwurf konfrontiert, dass sie kleine
Inseln der Modernitét in einem Meer von Unterentwicklung
schaffen wiirden. Die Sekundireffekte von FDI fiihrten ge-
rade in Entwicklungsldndern zur Zunahme rdumlicher und
sektoraler Ungleichheit. Die theoretische Grundlage dieser
Vorwiirfe sind die Polarisationstheorien.

Wihrend Gleichgewichtsmodelle zu dem Ergebnis
kommen, dass jede Storung des bestehenden Gleichgewichts
eine Reaktion hervorruft, die zu einem neuen Gleichgewicht
tendiert, erwarten Polarisationsmodelle, dass auftretende
Ungleichgewichte einen Entwicklungsprozess in Gang set-
zen, der zu einer Verstiarkung der Ungleichgewichte, also zur
sektoralen und/oder regionalen Polarisation fithrt (Schétzel
2003 1581.). Dieser Entwicklungsprozess wird in den Pola-
risationsmodellen durch externe Effekte ausgelost. FDI und
insbesondere Greenfield Investment gehoren zu derartigen
externen Effekten.

Die Polarisationstheorien besagen, dass die ungleich-
maflige raumliche Verteilung von Investitionen zur Heraus-
bildung von Wachstums-, Stagnations-, und Entleerungs-
gebieten fithrt. Ein Wachstumsgebiet ist dadurch gekenn-
zeichnet, dass die Wachstumsrate des Einkommens dort
deutlich tiber dem Landesdurchschnitt liegt. Der Wachs-
tumsprozess wird unter anderem hervorgerufen und beglei-
tet von stetig ansteigenden Investitionen, der Zunahme der
Produktivitit sowie dem Zufluss mobiler Produktionsfak-
toren. Den Wachstumsgebieten stehen Entleerungsrdume
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Auf den Rickweg von der Arbeit (Mali)

gegeniiber, in denen sich ein wirtschaftlicher Schrumpfungs-
prozess vollzieht. Kennzeichnend fiir ein Entleerungsgebiet
sind die Verminderung der dortigen Wertschopfung, die Ab-

nahme der Investition sowie der Abfluss mobiler Produk-
tionsfaktoren (Schatzel 2003: 147 f.).

Ein Polarisationsmodell zur Erklarung von Entwick-
lung und Unterentwicklung ist Myrdals Hypothese der zir-
kuldren Verursachung eines kumulativen soziotkono-
mischen Prozesses (vgl. Schitzel 2003: 161 ft.). Myrdal argu-
mentiert, dass in der freien Marktwirtschaft die Variablen
des soziookonomischen Systems so miteinander verbunden
sind, dass die Veranderung einer Variablen eine Verdnde-
rung einer anderen Variablen in gleicher Richtung bewirkt.
Aufgrund von Rickkopplungseffekten verstirkt die Ver-
dnderung der zweiten Variablen dann die Intensitdt und zeit-
liche Kontinuitdt der Verdnderung der ersten Variablen.
Somit wird ein kumulativer Prozess in Gang gesetzt. FDI
konnen einen derartigen Prozess ausldsen.

Da kumulative Wachstumsprozesse und kumulative
Schrumpfungsprozesse gleichzeitig auftreten, ist die Folge
eine rdumliche Differenzierung in einerseits Wachstumszen-
tren und andererseits in ihrer Entwicklung zuriickbleibende
Regionen. In welchem Ausmaf derartige Ungleichgewichte
entstehen, hdngt ab von der Art und Intensitét der durch das
wirtschaftliche Wachstum der Zentren ausgel6sten Entzugs-
effekte (Backwash Effects) und Ausbreitungseffekte (Spread
Effects) als Folge mobiler Produktionsfaktoren und Handel.
Myrdal erwartet, dass in der Regel die Entzugseffekte die
Ausbreitungseffekte in ihrer Wirkung tbertreffen. Das
Wachstum der Zentren entzieht peripheren Regionen damit
die zu jhrer Entwicklung nétigen Ressourcen. In seinen zwei

Gesetzen der wirtschaftlichen Unterentwicklung und Ent-
wicklung fasst Myrdal zusammen, dass erstens dem freien
Spiel der Krifte eine Tendenz zur regionalen Ungleichheit
innewohnt und zweitens diese Tendenz starker ist, je &rmer
ein Land ist.

Parallelen zur Argumentation von Myrdal finden
sich bei Hirschmann (1958: 62 {f.), der wirtschaftliches
Wachstum als Kette von sektoralen Ungleichgewichten de-
finiert. Dabei iibertragen die fithrenden Branchen (Leading
Sectors), die im hier betrachteten Fall von FDI entstanden
sind und von TNK dominiert werden, Wachstumsimpulse
auf andere Wirtschaftsbereiche. Die Ubertragung der Im-
pulse erfolgt tiber Vorwirts- und Riickkopplungseffekte.
Vom wachsenden Zentrum werden auf eine in der Entwick-
lung zuriickgebliebene Region positive Sickereffekte (Trickle
Down Effects) und negative Polarisationseffekte (Polarization
Effects) iibertragen. Diese Effekte entsprechen Myrdals Aus-
breitungs- und Entzugseffekten. Sie haben eine raumlich,
zeitlich und sektoral diffundierende Wirkung, das heif3t sie
konnen fern vom Investitionsort, zeitlich verzogert sowie in
anderen Sektoren auftreten. Die rdumliche Wirkung ist ab-
hingig vom Entwicklungsstand eines Landes. Je niedriger
der Entwicklungsstand, desto ausgeprégter ist die rdumliche
Polarisation. Anfangs sind die Polarisationseffekte stirker als
die Sickereffekte. Die Folge ist eine Verscharfung der raum-
lichen Ungleichgewichte. Aufgrund der Konzentration 6ko-
nomischer Aktivitdten auf das Zentrum sind jedoch nach
einer gewissen Zeit 6konomische (zum Beispiel Agglomera-
tionsnachteile) und politische Gegenkrifte zu erwarten, die
in Richtung eines Abbaus der interregionalen Einkommens-
unterschiede zielen (Schatzel 2003: 147 und 165f.).




VENRO | 2015 im Gesprach | Nr. 11

Auslandische Direktinvestitionen — Konigsweg fur die Entwicklung des Stidens?

6. Schlussbetrachtung

Deutlich geworden ist, dass die Effekte von FDI duflerst kom-
plex und damit nur schwer zu bewerten sind. Es treten zwar
zweifellos positive Effekte im Hinblick auf Entwicklung und
Armutsbekdmpfung auf, doch diese erscheinen nicht so ein-
deutig, dass sie die Hoffnungen auf einen FDI-initiierten
Entwicklungsschub zur fristgerechten Verwirklichung der
MDGs rechtfertigen wiirden.

Aus monetdr-ckonomischer Sicht sind FDI zunéchst
nur ein in Fremdwiahrung denominierter Kapitalimport. Der
Blick auf den Beitrag von FDI zur SchliefSung der Spar- und
Devisenliicke in Entwicklungsldndern hat deutlich gemacht,
dass verschiedene FDI auch verschiedene Effekte haben.
Greenfield Investment tragen mehr zur Kapitalbildung bei als
M&A, exportorientierte FDI bringen mehr Deviseneinnah-
men ins Land als absatzorientierte, und komplementére FDI
in »neuen« Sektoren verdrdngen weniger einheimische In-
vestitionen als substitutierende FDI. Entwicklungslandern
ist daher anzuraten, FDI nach qualitativen Kriterien zu se-
lektieren, denn nicht jede FDI niitzt jedem Gastland in jedem
Stadium seiner wirtschaftlichen Entwicklung.

Fiir die Polarisationsmodelle sind FDI ein externer
Effekt, der durch Wirkungsketten Sekundéreffekte auf an-
dere Bereiche der Okonomie des Gastlandes ausiibt. Sowohl
Myrdal als auch Hirschmann gehen davon aus, dass gerade
in den drmsten und am wenigsten entwickelten Landern die
polarisierenden Effekte anfangs tiberwiegen. Daher wiirden
FDI zumindest anfanglich zu sektoralen und regionalen Un-
gleichgewichten fithren und die Entwicklung der tibrigen
Sektoren und Landesteile behindern, da diesen zunéchst
Ressourcen entzogen werden. Damit wiirde auch die Ar-
mutsbekdmpfung in diesen Regionen erschwert werden. Aus
den Polarisationsmodellen lésst sich also ableiten, dass FDI
in armen Landern keinen Beitrag zu Wachstum und Wohl-
stand fiir alle Regionen und sozialen Schichten gleicherma-
Ben darstellen - einige kénnten sogar zunéchst Wohlstands-
verluste zu erleiden haben. Die Armutsbekdmpfung miisste
daher durch staatliche Regulation der privaten Investitions-
tatigkeit gewahrleistet werden, zumindest aber mittels ihrer
Erganzung durch flankierende Mafinahmen der 6ffentlichen
Hand.
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Auslandische Direktinvestitionen —
Magic Bullet der Armutsbekampfung?

PHILIPP HERSEL*

1. Einleitung

Seit den 1990er Jahren haben viele Entwicklungslédnder, nicht
zuletzt im Rahmen der Strukturanpassungsprogramme der
Internationalen Finanzinstitutionen, ihre nationalen Finanz-
markte geoftnet. Dies erleichterte Kapitalbewegungen pri-
vater Investoren und Kapitalgeber in Form von Krediten,
ausldndischen Direktinvestitionen (Foreign Direct Invest-
ment, FDI) und Portfolio-Investitionen.? Insbesondere FDI
erlebten einen Boom und stiegen von knapp 27 Milliarden
US-Dollar im Jahr 1990 auf tiber 210 Milliarden US-Dollar
im Jahr 2004 an. Auch wenn FDI-Zufliisse in der Summe
niedriger als die Kreditaufnahme ausfallen, sind sie dennoch
der bedeutendste Nettokapitalzustrom in Entwicklungslan-
der, da der grofite Teil der Kreditaufnahme zur Riickzahlung
alter Schulden verwendet wird und gleich wieder zuriick an
die Glaubiger fliefit.?

Die unter dem Dach der Vereinten Nationen vor-
bereitete Internationale Konferenz tiber Entwicklungsfinan-
zierung in Monterrey hat daher im Méirz 2002 sehr hohe
Erwartungen an FDI formuliert: » Ausldndische Direktinves-
titionen |[...] sind deshalb von besonderer Bedeutung, weil
sie den Transfer von Wissen und Technologie, die Schaffung
von Arbeitsplétzen, die Steigerung der Gesamtproduktivitit,
die Starkung von Wettbewerbsfahigkeit und Unternehmer-
tum und letztlich die Bekimpfung der Armut durch Wirt-
schaftswachstum und Entwicklung ermdglichen.« (Konsens
von Monterrey 2002: 5)

Sind diese sehr hohen Erwartungen berechtigt? Brin-
gen FDI tatsdchlich Technologietransfer, mehr Beschifti-
gung, hohere Wettbewerbstahigkeit, hoheres Wachstum und
leisten dariiber hinaus einen Beitrag zur Armutsbekdmp-
fung? In diesem Papier soll iiberblicksartig dargelegt werden,
welche positiven und negativen Auswirkungen Direktinves-
titionen zugeschrieben werden und wie weit die erhofften

Philipp Hersel ist Geschaftsfihrer der Berliner Landesarbeits-
gemeinschaft Umwelt und Entwicklung (BLUE 21).

Zur genaueren Unterscheidung und entwicklungspolitischen Bedeu-
tung dieser drei Formen der Kapitalbewegungen siehe BLUE 21/
EED 2006 sowie Gad/Ellmers in diesem Band.

Dieses Argument ist allerdings nicht langfristig giiltig. Wie die
Kreditgeber Zins und Tilgung verlangen, so verlangen die auslan-
dischen Investoren eine Rickiibertragung von Investitionsgewinnen
in ihre Heimatldander. Der Welle von FDI-Zufllssen steht daher ein
stetig wachsender Abfluss in Form von Gewinnricktransfers aus
Entwicklungsldndern gegenuber.

oder befiirchteten Wirkungsketten mit empirischen Unter-
suchungen tibereinstimmen.

Vorweg ist festzustellen, dass FDI kein typisches In-
strument der Armutsbekdmpfung sind. Anders als in der
Entwicklungshilfe, wo sich einzelne Projekte direkt auf eine
Zielgruppe, wie zum Beispiel die landlichen oder stadtischen
Armen, ausrichten lassen, haben FDI als gewinnorientierte
Aktivititen mit den Armen zunichst einmal wenig zu tun.
Nur sehr selten sind die Armen wegen ihrer mangelnden
Kaufkraft eine vielversprechende Kundschaft fiir (ausldn-
dische und inldndische) Investoren. Auch als lokale Coun-
terparts, das heift Geschiftspartner und Mitgesellschafter
von transnationalen Unternehmen kommen sie praktisch
nicht in Frage. Damit bleibt als direkter Kanal zur Armuts-
reduzierung vor allem die Moglichkeit, dass die Armen in
den Fabriken ausldndischer Investoren Arbeit finden. Bei
der Rolle von FDI fiir die Reduzierung der Armut wird da-
her vornehmlich iiber indirekte Auswirkungen diskutiert.
FDI 16sen, wie jede andere 6konomische Aktivitdt auch, eine
Kette von wirtschaftlichen Folgewirkungen aus. Die Art und
Reichweite solcher Wirkungsketten ist sehr stark davon ab-
hingig, wie eng FDI mit anderen Sektoren der Okonomie des
Gastlandes verbunden sind. Von der Lange und der Richtung
der Wirkungsketten ist dann auch abhéngig, ob sich positive
(oder auch negative) Kettenreaktionen von FDI tatsdchlich
bis in die armen und drmsten Schichten der Gesellschaften
im Siiden fortsetzen.

2. FDI: Anspruch und Wirklichkeit
in der Armutsbekampfung

2.1 FDI und Beschaftigung

Beftirworter von FDI argumentieren, dass diese neue und
zusitzliche Arbeitsplitze schafften, da in transnationalen
Unternehmen neben ausldndischen ExpertInnen inldn-
dische ArbeitnehmerInnen beschiftigt werden. Auflerdem
zahlten auslandische Unternehmen im Vergleich zu inlén-
dischen Unternehmen iiberdurchschnittlich hohe Lohne.
Bei den neu geschaffenen Stellen handele es sich priméar um
FDI in arbeitsintensiven Bereichen des verarbeitenden Ge-
werbes, wie zum Beispiel der Textilindustrie. Dabei kimen
in der Regel junge, wenig qualifizierte ArbeitnehmerInnen
zum Einsatz, vor allem Frauen. Diese konnten durchaus di-
rekt aus den armen und drmsten Schichten der Gesellschaft
kommen.
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FDI erfolgten jedoch, so ihre Gegner, hdufig im Rah-
men von Fusionen und Ubernahmen (Mergers & Aquisitions
- M&A), die keine zusitzlichen Investitionen und folglich
auch keine positiven Beschiftigungseffekte mit sich brich-
ten. Diese konnten nur durch Greenfield Investment* erfol-
gen, die jedoch auch nicht unbedingt mit zusétzlicher Be-
schiftigung einher gingen, da FDI oftmals inlandische In-
vestoren verdringten und einheimische Unternehmen in der
Folge von FDI in Konkurs gingen. Gerade bei M&A wiirden
daher im Rahmen von FDI nicht zusitzliche Arbeitsplatze
geschaffen, sondern Arbeitsplatze vernichtet. Bei Privatisie-
rungen vormals Offentlicher Unternehmen wiirden grofie
Teile der Belegschaft entlassen und wegrationalisiert. Auch
bei Ubernahmen privater Unternehmen iiberwiege der Ar-
beitsplatzabbau gegeniiber der Schaffung neuer Stellen. Ins-
besondere die positiven Beschiftigungswirkungen fiir die
armsten und niedrigst-qualifizierten Arbeitskrafte wiirden
tiberschatzt. Auch wenn viele Tétigkeiten in transnationalen
Unternehmen keine abgeschlossene Ausbildung erforderten,
sei die Alphabetisierungsquote der ArbeiterInnen auch bei
den einfachsten Titigkeiten tiberdurchschnittlich hoch. Viele
dieser neu geschaffenen Arbeitsplétze seien in Fabriken in
so genannten Export-Produktionszonen (EPZ) entstanden.
Dort wiirden haufig elementare ArbeitnehmerInnenrechte
verletzt, wie zum Beispiel das Recht auf gewerkschaftliche
Selbstorganisation und Arbeitsschutzbestimmungen. FDI in
EPZ seien sehr mobil und kénnen innerhalb weniger Tage
und Wochen abgezogen und in ein anderes Land verlegt
werden.

Empirische Untersuchungen belegen, dass FDI zwar
einerseits Arbeitsplatze schaffen, auf der anderen Seite aber
durch die Konkurrenz und bisweilen Verdridngung inldn-
discher Unternehmen auch zum Verlust von Arbeitspldtzen
fithren. Der Nettoeffekt kann in einzelnen Landern sehr un-
terschiedlich ausfallen. Am deutlichsten machen sich zusitz-
liche Arbeitspldtze durch FDI in den EPZ von Entwicklungs-
lindern bemerkbar, in denen nach Daten der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) im Jahr 2002 rund 43 Millionen
Menschen in 108 Lander beschiftigt waren (ILO, 2003). Das
ist durchaus eine eindrucksvolle Zahl, sie macht aber im Ver-
héltnis zur Gesamtzahl der Erwerbfahigen in Entwicklungs-
landern deutlich weniger als zwei Prozent aus. Wahrend in
den 1970er und 1980er Jahren der Aufbau von Textilindus-

4  Zur Abgrenzung der Begriffe siehe Gad/Ellmers in diesem Band.

trien in EPZ haufig mit einem Arbeitsplatzabbau in den In-
dustrielandern verbunden war, gehen neu geschaffene Ar-
beitsplitze in EPZ inzwischen auch mit Verlagerungen zwi-
schen Entwicklungsldndern einher. So gingen zwischen 2000
und 2002 in mexikanischen EPZ circa 200 000 Arbeitsplatze
verloren, weil die Produktion an billigere Standorte verlagert
wurde (ebd.). In der Literatur herrscht Einigkeit dariiber,
dass die Produktion in EPZ nur wenig bis gar nicht in die
sonstigen Wirtschaftsstrukturen der Entwicklungslander
integriert ist. Dies hat insofern positive Beschaftigungswir-
kungen, als dass zusétzliche Arbeitsplitze in EPZ keine in-
landischen Arbeitspldtze und Unternehmen verdrangen.®
Umgekehrt geht von FDI in EPZ aber auch kein industrie-
politischer Impuls aus, der lokale Zulieferbetriebe hervor-
bringt, die ihrerseits neue Stellen schaffen konnten. Weniger
eindeutig ist der Fall bei FDI, die nicht in EPZ angesiedelt
sind. Greenfield-Investment schatfen in jedem Fall neue und
auch mehr Stellen als Fusionen und Ubernahmen, ihr Netto-
Beschaftigungseffekt ist aber wegen der wenig erforschten
konkreten Verdrangungseftekte auf inldndische Unterneh-
men unklar.

Im Durchschnitt erhéhen FDI die Nachfrage nach
hoher qualifizierten Arbeitskriften und fithren damit, einer
Studie der ILO zufolge, zu wachsenden Einkommensunter-
schieden in der Bevolkerung. Derselben Studie zufolge ver-
bessern sich durch FDI jedoch auch die Arbeitsbedingun-
gen niedrig qualifizierter Beschaftigungsverhiltnisse (ILO
2004: 10). Bemerkenswert ist eine Untersuchung, derzufolge
eine FDI im verarbeitenden Gewerbe in einem Schwellen-
land mehr Arbeitsplétze schafft als eine gleich grofie FDI im
selben Sektor in einem Land mit sehr niedrigem Pro-Kopf-
Einkommen (Spiezia 2004). Ein méglicher Grund hierfiir
sind deutlich hohere Differenzen der Arbeitsproduktivitat
zwischen transnationalen und inldndischen Unternehmen in
Niedrigeinkommensldndern als in Schwellenlandern. Wenn
transnationale Unternehmen einen gewissen Prozentsatz der
einheimischen Produktion verdringen, dann werden da-
durch in den drmeren Landern deutlich mehr Arbeitskréfte
freigesetzt als in Schwellenldndern. Die World Commission
on the Social Dimension of Globalisation (WCSDG)® argu-

5 Zuden negativen Folgen dieses Umstandes siehe unten.

6 Die World Commission on the Social Dimension of Globalisation
wurde von den Prasidenten von Tanzania und Finnland geleitet und
umfasste ein breites Spektrum von Politikerlnnen und Wissen-
schaftlerlnnen.
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mentiert zusammenfassend dass, obwohl FDI eigentlich ei-
nen positiven Beschiftigungseffekt haben sollten, »this may
be negated by strong crowding-out effects on local firms un-
able to compete and by the introduction of capital-intensive
technology by foreign firms. However, empirical evidence on
the employment impact of FDI is sparse and does not permit
simple generalization.« (WCSDG 2004: 38)

2.2 FDI und Wachstum

Beftirworter von FDI argumentieren, dass diese die gesamt-
wirtschaftliche Investitionstatigkeit in Entwicklungslandern
erhéhten und dadurch zu Wirtschaftswachstum fiithrten,
welches auch den Armen proportional zu Gute komme. Die
Trickle-Down-Hypothese geht davon aus, dass sich Wachs-
tum in Form von Einkommenszuwichsen von selbst und
weitgehend gleichméflig auf die verschiedenen Einkom-
mensgruppen in der Volkswirtschaft verteilt.

Da viele FDI als Fusionen und Ubernahmen erfolgen,
ist die Netto-Investitionswirkung von FDI aus Sicht vieler
Kritiker jedoch deutlich kleiner als von den Befiirwortern
beschrieben. Sie konne sogar null oder negativ sein, wenn
durch die Konkurrenz mit einheimischen Unternehmen
mehr inldndische Investitionen verdringt werden, als aus
dem Ausland hinzu kommen. Der Trickle-Down-Hypothese
steht zudem die Position entgegen, dass die unteren Einkom-
mensschichten ohne staatliche Umverteilung tendenziell un-
terproportional oder gar nicht vom Wachstum profitieren.
Nur durch aktive staatliche Umverteilungspolitik kénne
dementsprechend Wachstum gleichmaf3ig verteilt werden.
Diese erfolge aber aufgrund der schwachen politischen Mit-
sprache der Armen in der Regel nicht oder nicht ausrei-
chend.

In empirischen Untersuchungen besteht grofie Einig-
keit, dass Umverteilungsspielraume umso grofler sind, je
hoher das Wachstum ausfillt. Beobachter sind sich jedoch
nicht einmal einig dariiber, ob FDI iiberhaupt das Wachstum
in Entwicklungsldndern beférdern. Wahrend es aus Sicht der
WCSDG belegt ist, dass FDI zu Wirtschaftswachstum fiihrt
(WCSDG 2004: 38), bewertet die ILO die Faktenlage sehr
viel vorsichtiger. Sie sieht im Fall der Entwicklungsldnder
keine eindeutig wachstumsférdernde Wirkung von FDI:
»Some studies have found that FDI inflows stimulate eco-
nomic growth only in those countries where human resource
development has reached a certain threshold level. Other

Vanillefabrik in Madagaskar

studies have suggested that the growth-augmenting effect of
such inflows depends on the degree of trade openness. But
more recent studies show these results to be far from robust
and conclude that FDI inflows do not have any consistent
growth-augmenting effect.« (ILO 2004: 9). Carkovic und
Levine (2002) haben in einer Untersuchung verschiedene
Messprobleme fritherer empirischer Studien eliminiert und
kommen ebenfalls zu dem Ergebnis, dass FDI an und fiir sich
keinen Wachstumsbeitrag leisten. Entscheidend sei vielmehr
eine angemessene Wirtschaftspolitik, die die Wachstums-
wirkungen inlédndischer wie auslandischer Investitionen glei-
chermaflen verbessern konne (Carkovic/Levine 2002: 3).
Diese Ergebnisse passen zu der Einschitzung von Yash
Tandon und vielen anderen, die den kausalen Zusammen-
hang von Wachstum und FDI im Vergleich zu den Befiir-
wortern von FDI genau umgekehrt sehen: »It was growth
that attracted FDIs, and not FDIs that brought growth«
(Tandon 2000: 3).

Jenseits moglicher indirekter Verteilungswirkun-
gen von FDI tber die Stimulation gesamtwirtschaftlichen
Wachstums, haben FDI aber auch eine direkte Verteilungs-
wirkung tiber ihre Beschéftigungseftekte. Da transnationale
Unternehmen, wie von den meisten Autoren anerkannt wird,
tendenziell hohere Lohne als heimische Unternehmen zah-
len und sie zugleich, gemessenen am lokalen Bildungsstand,
nicht die niedrigst qualifiziertesten Arbeitskrifte einstellen,
profitieren die Armsten der Armen kaum von neuen Ar-
beitspldtzen in FDI. Je hoher die Qualifikation liegt, desto
héher ist die relative Besserstellung der Beschaftigten in
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transnationalen Unternehmen im Vergleich zu Beschif-
tigten in einheimischen Unternehmen. Nunnenkamp und
Thiele argumentieren daher, dass, »ein durch FDI induzier-
tes »pro-poor growth« [...] hochst unwahrscheinlich [ist]. Es
diirfte eher in den Bereich des Wunschdenkens gehoren [...],
dass FDI in Entwicklungsldndern in absehbarer Frist zu ei-
ner weniger ungleichen Einkommensverteilung beitragen.«
(Nunnenkamp/Thiele 2004: 121.)

2.3 FDI und inlandischer Wettbewerb

FDI, so ihre Befiirworter, triten mit inldndischen Unterneh-
men in Entwicklungsldndern in einen Wettbewerb, der zu
hoherer Produktivitdt, hoheren Lohnen und hoherer inter-
nationaler Wettbewerbsfihigkeit der Entwicklungsldnder
fithre. FDI brachen auf diesem Wege inldndische Monopole
auf und béten Produkte und Dienstleistungen deutlich bil-
liger als die inlandische Konkurrenz an. Dadurch seien diese
teilweise auch fiir die Armen erschwinglich. In vielen Ent-
wicklungslandern hatten, dhnlich wie in Industrieldindern,
offentliche Unternehmen eine Monopolstellung zum Bei-
spiel in der Bereitstellung von Kommunikationsdienstleis-
tungen. Die Privatisierung dieser Betriebe (hdufig im Rah-
men von Ubernahmen durch ausldndische Investoren) und
der Zugang weiterer auslandischer Unternehmen im Rah-
men von FDI habe den Wettbewerb angeregt und auch fir
die Armen erschwingliche Produkte, wie zum Beispiel
Zugang zu Mobilfunk und Internet, geschaffen, die deren
Lebensqualitit deutlich erhoht hétten. Die neue Konkurrenz
der transnationalen Unternehmen erhohe zudem den In-
novationsdruck auf inldndische Unternehmen und steigere
damit deren Innovationsfihigkeit.

Kritiker halten jedoch dagegen, dass viele inldndische
Unternehmen dem Wettbewerb mit transnationalen Unter-
nehmen nicht standhalten kénnten. Um technologisch nach-
zuziehen, fehle ihnen oft das Kapital, viele gingen in Konkurs
oder wiirden von transnationalen Unternehmen iibernom-
men, so dass Arbeitsplitze verloren gingen. Aufgrund der
anhaltend hohen Arbeitslosigkeit konnten in den transnatio-
nalen Unternehmen trotz Produktivititssteigerungen kaum
Lohnzuwichse durchgesetzt werden. Auch Privatisierungen
offentlicher Dienstleistungen hitten keineswegs immer zu
fallenden Preisen geftihrt. Haufig, zum Beispiel bei der Pri-
vatisierung von Wasser- und Stromversorgern, seien die
Preise bei abnehmender Qualitét deutlich gestiegen. Oft hét-

ten die Armen nach der Privatisierung keinen Zugang mehr
zu diesen essenziellen Dienstleistungen.

Beobachtungen zeigen, dass sich der Zugang zu Tele-
kommunikationsmitteln auch und gerade fiir die Armen
durch den Boom der Mobilfunkbranche deutlich erhoht hat,
denn sie sind aufgrund der Nicht-Verkabelung der meisten
Slums und vieler armer Wohngegenden von Festnetztelefo-
nen weitgehend abgeschnitten. Birdsall und Nellis argumen-
tieren dass »steep price increases following privatization have
been common (but not universal) in divested network or
infrastructure industries, e. g., electricity and water and sew-
erage, less common in telecommunications.« (Birdsall/Nellis
2003: 1626). Im Vergleich zum Mobilfunk sind die Infra-
strukturkosten bei Wasser und Elektrizitit, aber auch bei Ab-
wasser und Gas, um ein vielfaches hoher und erkldren damit
teilweise die Preissteigerungen nach der Privatisierung. We-
nig untersucht ist bislang, ob der Verkauf an auslandische
Investoren andere Auswirkungen auf die Preisentwicklung,
den Zugang fiir die Armen oder auch die Qualitét der Pro-
dukte hat, als der Verkauf an inldndische Investoren. Unbe-
stritten ist lediglich, dass viele Privatisierungsprogramme in
Entwicklungslindern auf ausldndische Investoren zu-
geschnitten und auf sie angewiesen waren, da nicht selten
das inlédndische Kapital fehlte, um grof3e 6ffentliche Unter-
nehmen zu iibernehmen.

2.4 FDI und Technologie- und Know-How-Transfer

FDI wird von ihren Befiirwortern in der Regel zu Gute ge-
halten, dass durch die Ausbildung inldndischer Arbeitneh-
mer und die Einbindung von lokalen Zulieferbetrieben ein
Transfer von Wissen und Technologien in die Unternehmen
im Stiden erfolge. Viele dieser ArbeitnehmerInnen wiirden
spdter mit ihrem neu erlangten Know-How in heimische
Unternehmen wechseln oder eigene Unternehmen griinden.
Diese so genannten Spillover-Effekte verstarkten Wachstum
und Beschiftigung und nutzen damit auch den Armen.
Das Ausmaf’ an Technologietransfer durch FDI wird
jedoch, so das Gegenargument, deutlich iiberschitzt. Zwar
finde bei FDI in Hochtechnologiesektoren tatsachlich ein
Transfer durch die Einarbeitung einheimischer Arbeitskrifte
statt, der Anteil einheimischer Arbeitskrifte bei derartigen
FDI sei aber im Vergleich zum Einsatz ausldndischer Exper-
tInnen relativ gering. In ausschliefllich auf niedrigqualifi-
zierte Tétigkeiten ausgerichteten FDI in EPZ finde praktisch
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kein Technologietransfer statt, da diese nicht in inlandische
Wirtschaftsstrukturen integriert seien und es kaum Ver-
kniipfungen zu lokalen Zulieferern gebe.

Empirische Untersuchungen legen in der Frage des
Technologietransfers beziehungsweise der Spillover-Effekte
durch FDI keine eindeutigen Schlussfolgerungen nahe:
»Robust empirical support for positive spillovers is at best
mixed.« (Gorg/Greenaway 2004: 171). Vorsichtiger ist die
ILO (2004: 91f.): »Several studies have found that spillover
effects of FDI inflows are generally quite insignificant; do-
mestic firms do not seem to derive much benefit, in the form
of improvements in technology and/or management, from
the presence of TNC affiliates.« Optimistischere Konsequen-
zen zieht die WCSDG (2004: 38) aus Beispielen erfolgreicher
Spillover-Effekte in Irland und Singapur. Sie schriankt aller-
dings ein, dass es fiir positive Spillovers bereits im Vorfeld
halbwegs wettbewerbsfahige inldndische Industriestruktu-
ren geben muss, die die neuen Technologien absorbieren
kénnen. Genau darin sehen Nunnenkamp und Thiele den
Grund, warum FDI kein geeignetes Mittel der Armuts-
bekdmpfung sein konnen: »Die fiir arme Entwicklungslan-
der typische Kluft zwischen der Produktivitit der lokalen
Unternehmen und der Produktivitit der Auslandsinvestoren
erschwert eine erfolgreiche Imitation sowie die Einbindung
lokaler Zulieferer in die Beschaffungsnetze der Auslands-
investoren und damit verbundene Ubertragungseffekte. Da-
mit kommen die viel beschworenen Vorteile von FDI gegen-
tiber anderen Formen des Kapitalimports gerade dort kaum
zum Tragen, wo sie am dringendsten bendtigt werden.«
(Nunnenkamp/Thiele 2004: 11 £.)

Aber auch in Schwellenldndern mit deutlich besseren
Voraussetzungen sind Spillovers nicht immer anzutreffen.
Hanson (2001) findet in einer Untersuchung von FDI von
General Motors (GM) und Ford in Brasilien nur sehr geringe
Anzeichen fiir substantielle Spillover-Effekte.

2.5 FDI und Staatshaushalte

FDI und die durch sie geschaffenen zusétzlichen Arbeits-
platze verbreitern laut ihren Befiirwortern die Steuerein-
nahmebasis in Entwicklungslindern. Dadurch erhalte der
Staat mehr Geld, um Transferleistungen, 6ffentliche Dienst-
leistungen, und direkt auf die Armutsbekdmpfung und die
Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele (MDG) ge-
richtete Programme zu finanzieren.

Entwicklungsldnder, so wird eingewandt, bieten al-
lerdings oft hohe Subventionen und Steuervergtinstigungen,
um FDI iiberhaupt anzuziehen. Im Ergebnis gingen mit FDI
daher héufig eher Belastungen der Staatshaushalte als zu-
sitzliche Steuereinnahmen einher. Wegen der nur beschei-
denen Beschiftigungswirkungen von FDI seien auch nur
geringe zusdtzliche Einkommenssteuereinnahmen zu erwar-
ten. Im Rahmen der internationalen Standortkonkurrenz
um FDI finde ein »Race to the Bottom« statt, durch welches
die Steuersitze sowie Sozial- und Umweltstandards fiir aus-
landische und inlandische Unternehmen gesenkt wiirden.
Dadurch triigen FDI maf3geblich dazu bei, dass die National-
staaten in Bereichen wie Umverteilung, Umweltschutz und
Armutsbekdmpfung immer weniger Spielraume haben.

Einige Fallbeispiele belegen, dass die harte Standort-
konkurrenz um die Ansiedelung von auslandischen Unter-
nehmen den Staatshaushalten enorme Kosten verursacht, die
die zusdtzlichen Steuereinnahmen tiberwiegen konnten: Im
Fall der zuvor genannten Beispiele von FDI durch Ford und
GM hatte zwischen verschiedenen brasilianischen Bundes-
staaten ein heftiger Standortwettbewerb um die Direktinves-
titionen der beiden Unternehmen stattgefunden. Der Bun-
desstaat Rio Grande do Sul erhielt letztlich den Zuschlag fiir
die GM-Investition, weil er direkte Subventionen von circa
250 Millionen US-Dollar und Steuernachlasse tiber 15 Jahre
im Wert von circa 1,5 Milliarden US-Dollar angeboten hatte
(Hanson 2001: 19). Nach langeren Verhandlungen erhielt
auch Ford fiir den Bau eines Automobilwerks in Bahia von
der dortigen Landesregierung Vergiinstigungen, die sogar
noch grof3ziigiger waren.

Alfaro, Chanda, Kalemli-Ozcan und Sayek (2003)
kommen in einem Arbeitspapier des Internationalen Wéh-
rungsfonds (IWF) zu dem Schluss, dass afrikanische Lander
sehr genau abwigen sollten, ob sie ihr Geld unmittelbar als
Pramien zur Anwerbung ausldndischer Investoren ausgeben
wollen. Fiir eine nachhaltig positive Auswirkung von FDI
seien gute lokale Wirtschaftsbedingungen eine zentrale Vo-
raussetzung. Staatliche Ausgaben in diesem Bereich seien
daher méglicherweise sinnvoller investiert als Subventionen
und Steuernachldsse an einzelne Firmen.

Die ILO wirft grundsitzlich die Frage auf, ob die Ent-
wicklungslander bei einer Beschrankung der Standortkon-
kurrenz durch internationale Ubereinkommen nicht die
gleiche Menge von FDI anziehen konnten, ohne deren so-
zialen Nutzen durch teure Anreizprogramme unnétig zu




VENRO | 2015 im Gesprach | Nr. 11

Auslandische Direktinvestitionen — Konigsweg fur die Entwicklung des Stidens?

reduzieren. Ferner bestehe die Gefahr, dass es durch die Sub-
ventionierung auslandischer Investoren zu einer Benachtei-
ligung der inldndischen Unternehmen kommt (ILO 2004:
10). Nach einer Studie von Oxfam (2000) gehen den Ent-
wicklungslandern durch Steuervermeidungspraktiken und
Steuerbegiinstigungen fir transnationale Konzerne jahrlich
circa 50 Milliarden US-Dollar verloren. Das schlieft aller-
dings auch Verluste aus Transfer-Pricing’ durch die Nutzung
von Steuerparadiesen mit ein.

In der empirischen Literatur finden sich demgegen-
tiber nur wenige Beispiele, fiir einen relevanten Beitrag trans-
nationaler Unternehmen zu den Steuereinnahmen von Ent-
wicklungslandern. Dabei handelt es um Liander wie China,
die wegen ihres grofien Binnenmarkts fiir die auslandischen
Investoren auch als Absatzmarkte interessant sind und in
denen ausldndische Unternehmen durch FDI Fuf fassen
wollen. Dort zahlten auslandische Firmen im Jahr 2000 im-
merhin 18 Prozent (27 Milliarden US-Dollar) der gesamten
Unternehmenssteuern (UNCTAD, 2001: 23).

2.6 FDI als Risikobegrenzung
fir den Staatshaushalt

Bei FDI trigt der ausldndische Investor das unternehme-
rische Risiko. Wenn die Investition fehlschligt, muss der In-
vestor den Verlust tragen. Das ist ein grofier Vorteil gegen-
tiber den mit ausldndischen Krediten finanzierten Projekten,
denn dort haftet im Fall eines Fehlschlags haufig der Staat
mit Biirgschaften. Risiken fiir den Staatshaushalt und die
Finanzierbarkeit einer Armutsbekdmpfungspolitik werden
vermindert, da davon ausgegangen werden kann, dass aus-
landische Investoren, die auf eigenes Risiko in Entwicklungs-
lindern investieren, sehr genau darauf achten werden, keine
Investitionsruinen zu produzieren.

Dem steht jedoch gegeniiber, dass die auslandischen
Investoren ihre Gewinne unbegrenzt aus den Gastlindern
abziehen konnen.

Bei Transfer Pricing handelt es sich um Preismanipulationen inner-
halb eines transnationalen Unternehmens. So stellt zum Beispiel
ein Tochterunternehmen in Mexiko der Konzernmutter in Deutsch-
land Uberhohte Preise fir Vorprodukte in Rechnung. Durch Transfer-
Pricing konnen Gewinne unternehmensintern so verschoben
werden (in diesem Beispiel von Deutschland nach Mexiko), dass sie
dort anfallen, wo die Steuern am niedrigsten sind.

Auch hier sind die empirischen Befunde diirftig. Es
ist zweifellos richtig, dass ausldndische Investoren mit FDI
ein héheres unternehmerisches Risiko eingehen als auslén-
dische Glaubiger im Fall der Kreditvergabe. Je groler aber
ein transnationales Unternehmen im Vergleich zur Oko-
nomie eines Entwicklungslandes ist, desto eher gilt auch fiir
dieses die Schutzvorkehrung »too big to fail«: kleine und
mittlere Unternehmen mogen pleite gehen, grofie Unterneh-
men hingegen werden vom Staat gerettet. Es bedarf jedoch
empirischer Untersuchungen dariiber, ob grofie transnatio-
nale Unternehmen in Entwicklungslandern im Krisenfall
geringere, starkere oder gleich grofe staatlichen Risiko-
abschirmungen wie grofle einheimische Unternehmen ge-
nieflen, beziehungsweise ob sie im Vergleich zu letztgenann-
ten seltener oder ofter auf staatliche Abschirmungen ange-
wiesen sind.

2.7 FDI als Devisenbringer

FDI bringen - zumindest zu dem Zeitpunkt, an dem die In-
vestition getétigt wird - zusétzliche Devisen ins Land. Das
hilft, die Devisenbelastungen aus dem Schuldendienst ab-
zufedern, erh6ht die Unabhéngigkeit von ausldndischen
Glaubigern und verringert deren politischen Einfluss, zum
Beispiel auf die Wirtschafts- und Sozialpolitik des Entwick-
lungslandes. Damit konnen Auflagen der Glaubiger zur
Haushaltssanierung, Handelsliberalisierung und Privatisie-
rung offentlicher Dienste, die oft zulasten der Armen gehen,
umgangen werden.

Die anfinglichen Netto-Devisenzufliisse stellen je-
doch eine schwere Hypothek fiir die Entwicklungslander dar,
denn in der langen Frist wollen die Investoren Profit machen.
Daher werden, iiber einen lingeren Zeitraum betrachtet,
mehr Devisen in Form von Gewinnriicktransfers in die Her-
kunftsldnder der ausldndischen Investoren zuriickflieflen, als
urspriinglich in das Gastland hereingeflossen sind. Das be-
lastet die Zahlungsbilanz und droht, langfristig die Abhén-
gigkeit von ausldndischen Glaubigern sogar zu vertiefen.

Zwar ist es grundsitzlich wiinschenswert, sich den
politischen Auflagen auslidndischer Glaubiger zu entziehen.
Um als Standort fiir ausldndische Investoren attraktiv zu
sein, verfolgen viele Entwicklungslanderregierungen jedoch
auch unabhingig von Auflagen eine sehr dhnliche markt-
liberale Wirtschaftspolitik der Privatisierung, Liberalisie-
rung und Haushaltskonsolidierung wie zum Beispiel der
IWE
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Salzférderung im Senegal

Empirische Untersuchungen belegen, dass ausldn-
dische Investoren langfristig durch Gewinnriicktransfers
mehr Devisen aus einer FDI herausziehen, als sie zu Be-
ginn investiert haben (vgl. BLUE 21/EED 2006). Umstritten
ist aber, inwieweit dies durch die Wirtschaftstatigkeit der
Unternehmen selbst kompensiert wird oder sogar dariiber
hinaus netto Devisen erwirtschaftet werden. Eine klare Un-
terscheidung lasst sich danach vornehmen, ob das trans-
nationale Unternehmen primir fiir den Binnenmarkt oder
fiir den Export produziert. Im letzten Fall handelt es sich
meistens um verarbeitendes Gewerbe in EPZ oder um Un-
ternehmen der Extraktionsindustrie (zum Beispiel Ol, Gas,
mineralische Rohstoffe). Wenn transnationale Unternehmen
fiir den Export produzieren, geht von ihnen keine Gefahr
fiir die Zahlungsbilanz des Entwicklungslandes aus, da Ex-
traktionsindustrien fast immer zusdtzliche Devisen ins Land
bringen.

Im Fall von EPZ hingen die Devisenzufliisse von der
Hohe des Anteils der Wertschopfung beziehungsweise der
importierten Vorprodukte ab. Auch hier mangelt es an em-
pirischen Untersuchungen, die beispielhaft fiir einzelne
transnationale Unternehmen durchgefithrt werden miissten.
Noch viel weiter entfernt sind wir von gesamtwirtschaft-
lichen Untersuchungen zu diesem Thema, weil die dafiir
notwendigen Daten bislang nicht nach transnationalen Un-
ternehmen aufgeschliisselt erfasst werden. Schlimmer noch:
Die Frage, ob eine konkrete FDI langfristig netto devisen-
bringend, devisenzehrend oder devisenneutral ist, wird der-

zeit bei Wirtschaftlichkeitspriifungen oft nicht einmal ge-
stellt.

3. Resiimee: Viel Lirm um Nichts?

Es gibt viele und vielfiltig plausible Denkmodelle, auf welch
unterschiedliche Weise sich FDI positiv oder negativ auf die
wirtschaftliche Entwicklung von Entwicklungslandern im
Allgemeinen und die Armutsbekdmpfung im Besonderen
auswirken koénnten. Nur sehr wenige dieser Wirkungs-
zusammenhdnge sind empirisch so weit erforscht, dass sie
belastbare Verallgemeinerungen zulielen. Die politische Be-
deutung, die FDI in der offiziellen Entwicklungsdiskussion
zugemessen wird, steht daher in einem krassen Missverhalt-
nis zu den empirischen Erkenntnissen {iber FDI. Wenn sich
die Wissenschaft in einer Frage einig ist, dann ist es die ge-
meinsame Einschitzung, dass man viel zu wenig tiber FDI
weif, um ihnen ein grundsitzlich gutes oder schlechtes
Zeugnis auszustellen (vgl. auch Nunnenkamp 2004: 657 und
Jenkins 2005: 531). Offen ist auch, ob die starke Fokussierung
der Entwicklungsfinanzierungs-Diskussion auf FDI von der
Mobilisierung inlandischer Investitionen abgelenkt hat und
es wachstumswirksamer gewesen wire, die Aufmerksamkeit
nationaler Wirtschaftspolitik statt dessen auf inlandische,
bevorzugt mittelstaindische Unternehmen auszurichten.
Die Darstellung zeigt jedoch, dass die vielverspre-
chendsten, aber vielleicht auch gefihrlichsten Potentiale von
FDI die Armen nur mit Verzogerung treffen, denn obwohl FDI
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sich zu industriepolitischen und entwicklungsstrategischen
Zwecken einsetzen lassen, konnen Jahre vergehen, bis die
Vorziige eines FDI-induzierten Wachstum bei den Armen
ankommen, wenn sie denn tiberhaupt bis dahin vordringen.
Zudem konnen FDI den industriell beziehungsweise tech-
nologisch fortgeschritteneren Lander eher Chancen bringen,
als den drmsten Landern. In beiden Landergruppen gibt es
absolut und relativ Arme, aber in Schwellenlédndern scheint
das Potential von FDI fiir die Armen deutlich hoher zu lie-
gen. Das macht nochmals deutlich, dass FDI keine generelle
Antwort auf die Herausforderungen absoluter Armut sein
kénnen. Auch hinsichtlich der globalen Standortkonkurrenz
zeigen sich aus Perspektive der Entwicklungsldnder deut-
liche Defizite von FDI. Standortkonkurrenz ist kein Null-
summenspiel, vielmehr verlieren in der Summe alle Lander,
wenn sie sich gegenseitig mit Anreizen fiir ausliandische In-
vestoren Uiberbieten. Vielleicht wiére schon allein eine niich-
ternere Einschitzung der vermeintlichen Segnungen durch
FDI hilfreich, denn dadurch lief3en sich viele Steuermilliar-
den an Subventionen sparen, die man statt dessen fiir zielge-
richtete Armutsbekdmpfung ausgeben konnte.

Die Diskussion ldsst dariiber hinaus eine weitere
Schlussfolgerung zu: FDI mogen unter den richtigen Um-
stinden einen positiven Beitrag zur Armutsbekampfung leis-
ten konnen. Thr Beitrag ist aber quantitativ so gering, dass
sich ihre Stilisierung zu einem zentralen Instrument der Ar-
mutsbekdmpfung gewissermafien verbietet. Genauso wenig
ist es jedoch gerechtfertigt, FDI als Grund fiir mangelnde
Fortschritte bei der Armutsbekdmpfung heranzuziehen. Sie
sind weder das eine, noch das andere, weder Magic Bullet
noch ein Schuss ins Knie der Entwicklung.
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Die Auswirkungen chinesischer Direktinvestitionen in Afrika
auf die Verwirklichung der Millenniumsziele

MAXIMILIAN MAYER*

1. Einleitung

Seit westliche Beobachter und Regierungen auf das chine-
sische Engagement in Afrika aufmerksam wurden, ent-
brannte eine bis heute andauernde Debatte. Im Zentrum
standen dabei die mit dem chinesischen Engagement verbun-
denen Vor- und Nachteile fiir die Regierungen und Bevol-
kerungen Afrikas sowie fiir die Interessen der europdischen
Staaten und der USA. In der Tat ist China im Laufe der letz-
ten zehn Jahre zu einem der bedeutendsten wirtschaftlichen
und politischen Akteure in Afrika geworden. Die sich daraus
ergebenden geostrategischen und geookonomischen Kon-
sequenzen, aber auch die potentiell negativen Auswirkungen
auf die Menschenrechtspraxis in autoritdren Regimen sind
Gegenstand kontroverser Einschétzungen (vgl. Chen 2007,
Taylor 2006). Entgegen vieler kritischer Stimmen, die ton-
angebend in der meist emotionalen Debatte sind, verweisen
neueste empirische Analysen darauf, dass der wachsende
Strom der chinesischen (und indischen) Direktinvestitio-
nen (Foreign Direct Investment, FDI) nicht nur einen nach-
haltigen Wachstumsschub, sondern auch eine wirkliche Inte-
gration der afrikanischen Okonomien in die Weltwirtschaft
bewirken konnte (Broadman 2006, Goldstein et. al. 2006).
Abgesehen von der Menschenrechtsfrage ist damit jedoch
nicht automatisch die Frage beantwortet, ob sich die Ge-
schiftsinteressen der chinesischen Firmen auch fiir die Ver-
wirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele (MDG) als
forderlich erweisen. Ziel der nachfolgenden Analyse ist es, zu
untersuchen, wie sich die Direktinvestitionen chinesischer
Unternehmen in afrikanischen Landern auf die Realisierung
der MDG auswirken. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass sich
die Datenlage zu der Rolle chinesischer Firmen in Afrika,
abgesehen von wenigen makrotkonomischen Trends, als
duflerst bruchstiickhaft, ungenau und widerspriichlich er-
weist.

2. Chinesische Direktinvestitionen in Afrika

Im Jahr 2006 erreichte das Handelsvolumen zwischen China
und den afrikanischen Liandern 55,5 Milliarden US-Dollar.
Rund 900 grof3ere chinesische Firmen investierten im selben

1 Maximilian Mayer ist wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Fakultat
flr Ostasienwissenschaften der Ruhr-Universitat Bochum. Dieser
Aufsatz entstand in Kooperation mit der Asienstiftung.

Jahr circa 370 Millionen US-Dollar. Laut chinesischen An-
gaben belief sich der kumulierte Bestand der chinesischen
FDI in afrikanischen Lindern Ende des vergangenen Jahres
auf 11,7 Milliarden US-Dollar (Xinhua 2007). Die tatsach-
liche Summe diirfte jedoch deutlich héher liegen, denn die
staatlichen Olkonzerne investierten allein im Sudan und Ni-
geria mehr als fiinf Milliarden US-Dollar. China diirfte in-
zwischen nach Frankreich und den USA der drittwichtigste
Investor in Afrika sein (Berke 2006). Neben den Olstaaten
und Siidafrika sind chinesische FDI besonders in der Region
stidlich der Sahara signifikant angestiegen. Dort tiberfliigel-
ten Chinas Investitionen zwischen 1998 und 2002 diejenigen
Japans und waren mehr als doppelt so hoch wie die Siid-
koreas (Kaplinsky et. al. 2006: 16). Der Grofiteil des chine-
sischen Kapitals flie3t in die Olférderung und den Bergbau.
Allerdings wird mit zunehmender Tendenz in Branchen jen-
seits der Rohstoffsektoren investiert. Dazu zahlen grofie Ver-
kehrs- und Kommunikationsinfrastrukturprojekte, der Bau-
sektor, die Landwirtschaft, verarbeitende Industrien und die
Tourismusbranche (Broadman 2006: 12), aber auch, wie vor
allem der letzte Afrika-Besuch des chinesischen Staatspra-
sidenten zeigte, Investitionen in die Aus- und Weiterbildung
(vgl. Schiiller/Asche 2007).

2.1 Rohstoffsektoren

Auch wenn eine exakte Quantifizierung unmaglich ist, ste-
hen der Bergbau und die Ausbeutung fossiler Ressourcen
zweifelsohne im Zentrum der chinesischen Investitionstatig-
keiten in Afrika. Insgesamt vereinigen afrikanische Lander
fast ein Drittel aller chinesischen Investitionen in die interna-
tionale Energiewirtschaft (Lieberthal/Herberg 2006: 15). Da-
bei wurden Olkonzessionen erworben und in Explorations-
und Bohrprojekte, in Pipelines sowie in die Forderung und
Raffinierung von Mineral6l (und Erdgas) investiert. Weitere
Groflinvestitionen flossen in den Abbau von Kupfer, Kobalt,
Nickel und Eisenerzen. Fiir die Investitionen im Rohstoff-
bereich spielen teilweise Waffenlieferungen eine Rolle, wie
etwa im Fall von Nigeria, Sudan oder Simbabwe. Inzwischen
sind chinesische Firmen, wenn auch noch in vergleichsweise
kleinem Umfang, ins Holzgeschéft in den Regenwaldgebie-
ten Kameruns und Aquatorialguineas eingestiegen.




VENRO | 2015 im Gesprach | Nr. 11

Auslandische Direktinvestitionen — Konigsweg fur die Entwicklung des Stidens?

2.2 Bausektor

Seit Anfang der neunziger Jahre sind staatliche und private
chinesische Baukonzerne verstarkt in zahlreichen afrika-
nischen Landern wie Algerien, Stidafrika, Sambia, Sierra
Leone, Namibia, Angola, Lesotho oder Athiopien aktiv. Oft-
mals etablierten sie sich im Zuge von Infrastrukturprojekten,
die von der chinesischen Regierung durch Kredite oder
Hilfsgelder finanziert wurden, auf den Markten und blieben
anschlieflend dauerhaft vor Ort. Heute bilden sie fiir lokale
und internationale Baufirmen eine duflerst wettbewerbs-
fahige Konkurrenz und bauen im Regierungsauftrag, aber
zunehmend auch fir private Auftraggeber, unter anderem
Straflen, Hafenanlagen, Krankenhduser, Stadien, Briicken,
Eisenbahnlinien, Biirohochhduser, Dammprojekte und
Kraftwerke sowie Kokereien (vgl. Corkin/Burke 2007).

2.3 Verarbeitende Industrie und andere Branchen

Groflere chinesische Unternehmen investierten in anné-
hernd allen afrikanischen Landern signifikante Summen in
die verarbeitenden Sektoren wie zum Beispiel in die Plastik-
und Elektroindustrie, Textilbranche und Bekleidungsher-
stellung sowie in den Energie- und Telekommunikations-
sektor und in die Landwirtschaft. Diese Investitionen diirf-
ten neben der Rohstoffausbeutung und der Baubranche die
grofite Zahl von Arbeitsplétzen schaffen.

2.4 Kleinwarenhandler

Zu den Unternehmen, deren Aktivitdten selten politische
Aufmerksamkeit erlangen, zahlen die zehntausenden klei-
nen chinesischen Handler, die preisgiinstige, meist aus China
importierte Haushaltswaren, Bekleidung und Geschenkarti-
kel in ihren kleinen Laden verkaufen (Dobler 2005). Wenn-
gleich sich ihr Kapitaleinsatz nicht mit dem groflerer Firmen
vergleichen lésst, sind ihre Geschifts- und Familiennetz-
werke von grofler Bedeutung fiir die Beziehungen zwischen
afrikanischen Landern und China. Denn diese bilden gleich-
zeitig die Voraussetzung und die Importkanale fiir die wach-
sende Menge chinesischer Produkte, die den afrikanischen
Konsumenten zur Verfiigung stehen.

3. Auswirkungen auf die MDG
in Theorie und Praxis

Bei den Auswirkungen chinesischer FDI auf die Umsetzung
der MDG handelt sich um indirekte Auswirkungen, da
Investoren ihrer Natur gemaf3 nach Profiten und Marktantei-
len streben. Unter den »Nebenfolgen« der chinesischen FDI
sind vier besonders relevant fiir die Umsetzung der MDG,
da sie eine spiirbare Verbesserung der strukturellen Armuts-
situation bewirken: Infrastruktur, Arbeitsmarkt, Sektorale
Entwicklung und die Anhebung des Lebensstandards. Un-
ter struktureller Armut verstehe ich hierbei, dass die 6ko-
nomische Situation eines Landes die Bereitstellung grund-
satzlicher Entwicklungsbedingungen wie Verkehrsnetze,
ausreichend Arbeitsplatze jenseits des landwirtschaftlichen
Sektors, aber auch die Bereitstellung einfacher Konsumgiiter
zu erschwinglichen Preisen nicht erlaubt.

3.1 Infrastuktur

Insbesondere in Landern mit einer durch Biirgerkriege zer-
storten Infrastruktur sorgen chinesische Firmen durch ihre
rasche und kostengiinstige Bautitigkeit fiir eine reale Ver-
besserung der Lebenssituation von Millionen von Menschen,
die oft jahrelang auf befahrbare Straflen, sichere Briicken
oder eine zumindest minimale Stromversorgung gewartet
haben. Uberdurchschnittlich profitieren hiervon Regionen
und Lander wie zum Beispiel Subsahara Afrika, die in den
letzten Jahren von anderen internationalen Investoren ge-
mieden oder vernachléssigt worden sind (vgl. Berke 2006).
Wenngleich sich viele Straflenbauprojekte an den Bediirf-
nissen der Olkonzerne ausrichten und die enge Verzahnung
chinesischer Entwicklungskredite mit der Vergabe von In-
frastrukturauftragen an chinesische Firmen kritisiert wird,
hat sie indes den positiven Effekt, dass das Kapital tatsdch-
lich in Projekte fliefit, die von effizient arbeitenden chine-
sischen Betrieben realisiert werden.

3.2 Arbeitsmarkt

Beziiglich der Auswirkungen chinesischer FDI auf die afri-
kanischen Arbeitsmérkte lassen sich widerspriichliche Ten-
denzen beobachten. Zum einen gingen durch den Wegfall
des Multifaserabkommens (MFA) im Rahmen der Welthan-
delsorganisation (WTO) mehrere zehntausend Arbeitsplatze




Die Auswirkungen chinesischer Direktinvestitionen in Afrika auf die Verwirklichung der Millenniumsziele

Arbeiten am Telefonnetz in Ghana

verloren, da chinesische Firmen, die zwischenzeitlich Pro-
duktionsstandorte in afrikanischen Landern eroffnet hatten,
um die vorteilhaften Quotenregelungen auszunutzen, diese
wieder in ihre Heimatldnder zuriickverlegten. Der Nieder-
gang dieser Branchen kann allerdings nicht allein dem
»China-Faktor« angerechnet werden, da viele andere struk-
turelle Probleme auftreten (vgl. Peluola 2007).

Diesen negativen Konsequenzen fiir den Arbeits-
markt stehen jedoch die Arbeitsplitze gegeniiber, die in der
Olindustrie, im Bergbau und in der Baubranche geschaffen
worden sind. Empirische Untersuchungen zeigen, dass chi-
nesische Baufirmen zwischen 85 und 95 Prozent ihrer An-
gestellten aus der ortlichen Arbeiterschaft rekrutieren
(Corkin/Burke 2007). So sind in der Kupferindustrie Sam-
bias durch chinesische FDI bereits zehntausend Arbeits-
platze entstanden, weitere 50 000 sollen in Folge bereits zu-
gesagter Investitionen folgen. Im Rahmen eines Renovie-
rungsprojekts des nigerianischen Eisenbahnnetzes wird
ebenfalls mit der Entstehung von 50 000 Arbeitsplitzen ge-
rechnet (Peluola 2007). Auch wenn zu den Arbeitsplitzen,
die chinesische FDI im verarbeitenden Gewerbe, in der
Landwirtschaft und der Telekommunikationsbranche ge-
schaffen haben, keine verldsslichen Angaben existieren,
diirften diese in ganz Afrika bei mehreren Hunderttausend
liegen - insgesamt mehr als die circa 60 000 bis 80 000 Ar-
beitsemigranten aus China, die in den letzten Jahren nach
Afrika eingewandert sind.

Die vor allem in Sambia laut gewordene Kritik an den
mangelhaften Sicherheitsbedingungen in Bergwerken, die

von chinesischen Firmen betrieben werden, erinnert an die
hohen Unfallraten in Chinas Kohleminen und verweist auf
grofle Defizite, die die Arbeits- und Lebensbedingungen
tausender Arbeiter beeintrachtigen. Angesichts fehlender
empirischer Untersuchungen, die sich auch auf das angeblich
systematisch zu geringe Lohnniveau bei chinesischen Fir-
men beziehen, sollten allerdings nicht alle chinesischen
Bergbaubetriebe pauschal unter den Verdacht der Verant-
wortungslosigkeit gestellt werden.

Insgesamt scheinen Chinas FDI dennoch einen po-
sitiven Einfluss auf Afrikas Arbeitsmarkte auszuiiben. Durch
die Entstehung neuer Arbeitsplitze leisten sie, wie jlingst in
einem offiziellen Statement der Initiative »New Partnership
for Africa’s Development« (NEPAD) betont wurde, ins-
besondere in Lindern mit einer instabilen sozialen und poli-
tischen Lage, in die ansonsten nur geringe FDI flieflen, einen
unersetzbaren Beitrag fiir die Verringerung der Armut, fiir
die Steigerung der Einkommen zehntausender Familien und
zur Entwicklung der heimischen afrikanischen Industrien.
Zugleich heben die Fortbildungsmafinahmen chinesischer
Firmen - wie beispielsweise in der Telekommunikations-
branche in Nigeria — das Ausbildungsniveau in der Arbeiter-
und Angestelltenschicht und erweitern das Humankapital
der afrikanischen Bevolkerung.

3.3 Sektorale Entwicklung
und Wettbewerbsforderung

Da sich bisher die Mehrheit chinesischer FDI auf den Abbau
von Ressourcen konzentrierte, kénnen hinsichtlich der sek-
toralen Entwicklung bisher weder positive noch negative
Trends festgestellt werden. Unter den grofien Ausnahmen
sind die chinesischen Handelsnetzwerke, die, zum Beispiel
in Mauritius, nicht nur lokale Fertigungsstétten etablierten,
sondern durch langfristig erfolgreiche Jointventures mit orts-
ansissigen Unternehmern die Entstehung des industriellen
Sektors mafigeblich forderten. Laut Brautigem (2003) konnte
sich diese »Katalysatorwirkung« in einigen Ldndern siidlich
der Sahara in dhnlicher Weise wiederholen, eine Entwick-
lung, die sich bereits im Fall von Sierra Leone zeigt (Kaplinsky
et.al. 2006). Mit der Ausweitung asiatischer Investitionen
jenseits der Rohstoffsektoren diirfte es zu einem spiirbaren
Schub fiir Afrikas Industrialisierung kommen (Broadman
2006).
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Dariiber hinaus konnte sich in Folge der verstirkten
direkten Konkurrenz durch chinesische Produkte und Un-
ternehmen mittel- und langfristig die Wettbewerbsfahigkeit
afrikanischer Unternehmen auf dem heimischen Markt (und
damit auch auf dem Weltmarkt) und die Effizienz afrikani-
scher Markte gleichermaf3en verbessern - ein Trend der laut
einer Weltbankstudie bereits nachweisbar ist (Broadmann
2006: 203 ff.).

Der Erfolg der Versuche, in Afrika nach chinesischem
Vorbild exportorientierte Sonderwirtschaftszonen zu etab-
lieren, wie es bereits in Sierra Leone in Kooperation mit der
chinesischen Guoji Group begonnen worden ist, bleibt ab-
zuwarten.

3.4 Chinesische Exporte und Lebensstandard

Auch wenn europdische Beobachter meist die schlechte Qua-
litat chinesischer Billigwaren beméngeln, herrscht unter afri-
kanischen Kommentatoren Einigkeit dartber, dass die Flut
chinesischer Waren zu einer enormen Steigerung des Le-
bensstandards von Millionen von Afrikanern gefithrt hat.
Chinesische Firmen liefern alles von Kiihlschranken, Klima-
anlagen, Motorrollern, Mobiltelefonen und Werkzeug iiber
Bekleidung bis hin zu Plastikschlappen und Geschenkarti-
keln aber auch giinstige Medikamente gegen Malaria. Wih-
rend die teureren Produkte aus Europa und den USA keine
Abnehmer in Afrika finden, leisten chinesische Firmen mit-
tels ihrer giinstigen Waren einen wesentlichen Beitrag zur
Anhebung des Gesundheitszustandes, zur Verbesserung der
sanitdren Verhaltnisse und zur Bekdmpfen von Krankheits-
epidemien — und damit auch zur Umsetzung der MDG. Im-
port, Distribution und Verkauf der meisten dieser Produkte
wiren nicht ohne die fliegenden Handler moglich (Dobler
2005), die damit als »lebendige« FDI fungieren.

4. Unterminieren chinesische FDI
ngute Regierungsfiihrung«?

Chinesische FDI sind insbesondere in der Olbranche oftmals
mit der Vergabe von Krediten und Entwicklungshilfe ver-
kniipft. Peking orientiert sich hier an anderen politischen
Normen als internationale Geldgeber. Es betont die nationale
Souverdnitdt und die »Nichteinmischung in innere Angele-
genheiten« und stellt mit Ausnahme der Nicht-Anerkennung
Taiwans keinerlei politische Bedingungen. Allerdings setzten

Chinas Unterhédndler beispielsweise im Falle eines Niedrig-
zinskredits tiber zwei Milliarden US-Dollar an Angola im
Mirz 2004 durch, dass 70 Prozent des Betrags an Auftrage
fiir chinesische Unternehmen gebunden wurden. Angola
hatte damit zwar langwierige, die Transparenz im Olsektor
und die Korruption betreffende Verhandlungen mit dem
IWF umgangen, von dem es urspriinglich einen Entwick-
lungskredit beziehen wollte (Irinnews 2006). Daftir musste
es sich jedoch Pekings 6konomischen Vorgaben beugen.

Derartige Vorgehensweisen stoflen auf harsche inter-
nationale Kritik, da sie die Bemithungen westlicher Geber-
lander zu unterminieren drohen, hohere Transparenzstan-
dards und »gute Regierungsfithrung« zu férdern, welche als
Voraussetzung fiir eine nachhaltige Armutsreduzierung gilt.
Weil viele der gewdhrten Kredite, etwa im Falle Angolas, im
Zusammenhang mit den chinesischen Energieinteressen
stehen, wurde China vorgeworfen, es verschaffe sich mit
konditionslosen Krediten einen Vorteil bei der Vergabe von
Olkonzessionen (Taylor 2006, Eisenmann/Kurlantzick 2005).
Die Behauptung, die vom »Oldurst« geprigte Kreditvergabe-
praxis Chinas fiihre zu einer Senkung der Standards, ldsst
sich zudem empirisch nicht belegen. Eine Studie der OECD
gelangt stattdessen zu dem Schluss, dass sich die gemessenen
Transparenzwerte in Afrika seit dem Einsetzen des Stroms
der chinesischen (und indischen) Oldollar nicht verschlech-
tert haben (Goldstein et. al. 2006). Obwohl China langsam
von seinem »Nichteinmischungs-Prinzip« abzuriicken
scheint — was sich etwa an seiner zunehmenden Bereitschaft,
Druck auf die sudanesische Regierung auszuiiben, zeigt (vgl.
Mayer 2007) - ist es unklar, in welcher Form die chinesische
Regierung ihre rhetorische Unterstiitzung fiir die NEPAD
und den verbundenen Berichtsmechanismen in Zukunft in
praktische Politik umsetzen wird.

Andererseits konnte der chinesische Entwicklungs-
weg gerade hinsichtlich der »guten Regierungsfithrung«
Vorbildcharakter haben, weil er von den pauschalen Maxi-
malforderungen abweicht, die sich in der Wirklichkeit afri-
kanischer Lander oftmals als unrealistisch und kontrapro-
duktiv erwiesen haben. China entspricht eher dem in den
Vereinigten Staaten bereits diskutierten Ansatzes des »good
enough governance« (vgl. Grindle 2005), das landesspezi-
fische Schwerpunkte und Prioritdten statt der pauschalen
Forderung nach Demokratisierung, Transparenz, Liberali-
sierung und Privatisierung aufstellt.
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5. Fazit: Technologietransfer und die Rolle der
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen

Die Direktinvestitionen chinesischer Unternehmen in Afrika

diirften in den kommenden Jahren weiter kraftig zunehmen

(vgl. Trinh et.al. 2006). In diesem Sinne kiindigte die chi-

nesische Regierung wihrend des China-Afrika-Gipfels im

November 2006 an, einen fiinf Milliarden US-Dollar um-

fassenden Fonds zur Forderung weiterer Investitionen ins

Leben zu rufen. Wie die obige Analyse zeigt, werden die zu

erwartenden Effekte weder nur positiv, noch ausschlief3lich

negativ sein — ein Befund, der auch fiir die 6konomischen

Beziehungen zwischen Afrika und China im Allgemeinen

Geltung besitzt (Zafar 2007). Insgesamt ist jedoch das Wis-

sen iber (zukiinftige) direkte und indirekte Auswirkun-

gen der FDI aus China bislang sehr begrenzt und unsicher

(Kaplinsky et. al. 2006). Trotzdem lassen sich zwei zentrale

Punkte hervorheben, wenn es darum gehen soll, die chine-

sischen Direktinvestitionen aus der Perspektive der MDG

zu beurteilen:

o Erstens sollten afrikanische Unternehmen und Regierun-

gen dem Vorbild Chinas folgen und im Rahmen von
Jointventures zwischen chinesischen und afrikanischen
Partnern systematisch die Verlagerung von Technologie
und ganzen Verarbeitungs- und Fertigungsanlagen ein-
fordern - eine Entwicklung, die von der chinesischen Re-
gierung wiederholt in Aussicht gestellt wurde.
Zweitens hiangt der potentiell positive Einfluss chinesi-
scher Investitionen unmittelbar von »ausreichend guter
Regierungsfithrung«, und damit von den ordnungspoli-
tischen Rahmenbedingungen ab, die fiir die Regulierung
des Wettbewerbs, der Arbeits- und Umweltstandards so-
wie fiir das Steuerwesen und die Reinvestition der Staats-
einnahmen gelten (vgl. Broadman 2006).2

Diese Einsicht ist zwar nicht neu, doch erhilt sie vor dem

Hintergrund des chinesischen Engagements, das sich gerade

im Vergleich mit den Investoren aus den Industrielindern

durch eine besondere Risikobereitschaft auszeichnet, eine

besondere Relevanz. So haben chinesische Unternehmer

Good Governance spielt auch fur die Fortsetzung chinesischer
Investitionen eine wachsende Rolle, denn den Grofteil der Investo-
ren bilden inzwischen private Firmen, die meist Uiber geringere
politische Einfluss- und Risikofinanzierungsmoglichkeiten verfiigen
und dementsprechend abhangiger von wirtschaftsrechtlichen
Bestimmungen und den etablierten politischen Spielregeln sind.

nicht erst auf eine Verbesserung des Investitionsklimas ge-
wartet, sondern setzen ihre Projekte auch in »Problemlédn-
dern« um (Alden/Davies 2006).

Ohne Zweifel sind damit einerseits eine massive 6ko-
nomische Umstrukturierung ganzer Sektoren aber auch Ri-
siken fiir die Umwelt verbunden.* Andererseits eroffnet sich
damit fiir afrikanische Unternehmen und Regierungen die
Chance, durch 6konomische Selbsterméchtigung die eigene
Entwicklung im Sinne der MDG voranzutreiben und diese
nicht am Tropf der internationalen Finanzinstitutionen und
Geberorganisationen abwarten zu miissen. Diese Chance
muss nun von den afrikanischen Staaten genutzt werden, um
die Verwirklichung der MDG - im Sinne der Verringerung
struktureller Armut - voranzutreiben.
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Nachhaltige Rahmensetzungen fur Auslandsdirektinvestitionen

Ansatze, Instrumente, Diskussionen

KRISTINA STEENBOCK*

1. Einleitung

Das Gesamtvolumen der Auslandsdirektinvestitionen
(Foreign Direct Investment, FDI) hat im Jahr 2005 eine neu-
erliche Rekordhdhe von 916 Milliarden US-Dollar erreicht
(UNCTAD 2006). Dies entspricht einer Steigerung von
29 Prozent zum Vorjahr. Bei den FDI in Afrika handelt es
sich neben groflen Infrastrukturprojekten vor allem um Pro-
jekte der Extraktiven Industrien, bei denen die Auswirkun-
gen auf das Lebensumfeld der Menschen und die Umwelt
von je her sehr hoch sind. Mit den zunehmenden FDI steigt
in Afrika und anderen Entwicklungslindern daher auch
die Bedeutung von Rahmenbedingungen fiir FDI. Dies gilt
umso mehr, da die Ressourceneinnahmen ihren Lindern die
theoretische Moglichkeit bieten, Armutsbekdmpfung, Bil-
dung und Gesundheitsversorgung aus eigener Kraft voran
zu bringen.

Strategien, wie diese Rahmenbedingungen gestaltet
und umgesetzt werden, miissen heute Uberlegungen ein-
beziehen, wie bei den Standards fiir Grof8investitionsprojekte
ein »race-to-the-bottom« verhindert werden kann, das durch
die zugespitzte Ressourcenkonkurrenz und neue Wettbewer-
ber droht. Wenn ein starker wirtschaftlicher Akteur wie
China, der schwer durch zivilgesellschaftliche Forderungen
erreichbar ist, weltweit als konkurrierender Investor auftritt,
ist das eine zusitzliche Herausforderung, die die Nichtregie-
rungsorganisationen (NRO) und ihre Partner alarmieren
muss.

Im folgenden Beitrag soll daher der Frage nachgegan-
gen werden, welche Ansitze sich aus der Perspektive von
NRO fiir eine nachhaltige Rahmensetzung fiir FDI bieten.
Dazu wird zunéchst ein Uberblick iiber die verdnderten Be-
dingungen und Akteure von FDI gegeben, um darauthin An-
sitze der Rahmen- oder Rechtsetzung fiir FDI vorzustellen.
Abschlielend sollen die Herausforderungen diskutiert wer-
den, die sich aus diesen Ansitzen fiir die Zivilgesellschaft
ergeben.

1 Kristina Steenbock ist stellvertretende Vorsitzende von German-
watch.

2. Veranderte Bedingungen

Investitionsboom in Afrika?
Die Tatsache, dass der Investment Report der Konferenz der
Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD)
fiir die Gruppe der Entwicklungsldnder einen Rekordanteil
von 36,5 Prozent am Gesamtvolumen der FDI feststellt, ist
insofern nicht verwunderlich, als dass unter anderem die
Wachstumsregionen China und Brasilien in diese Kategorie
fallen. Bemerkenswerter ist eine andere Entwicklung: Die
FDIin Afrika haben sich zwischen 2004 und 2005 von 17 Mil-
liarden US-Dollar auf 31 Milliarden US-Dollar annéhernd
verdoppelt. Zwar ist Afrikas Anteil am Gesamtvolumen der
FDI mit drei Prozent nach wie vor gering. Aber die sprung-
hafte Erhéhung innerhalb eines Jahres signalisiert Verdnde-
rung. Ein genauerer Blick zeigt, wo die Verdnderungen lie-
gen: Den steilsten Anstieg verzeichnen die Investitionen in
Bereichen der industriellen Primarproduktion, insbesondere
im Sektor der Petroleumindustrie. Fast die Hilfte der FDI in
Afrika konzentrieren sich auf sechs 6lproduzierende Lander:
Algerien, Tschad, Agypten, Aquatorialguinea, Nigeria und
Sudan. Vier dieser sechs Lander gelten als Least Developed
Countries.

Beobachter dieser Entwicklung fordern bereits, das
Bild Afrikas als »Katastrophen-Kontinent« zu revidieren
(Peltzer 2007). In der Tat spricht einiges dafiir, dass dem
Kontinent in den nichsten Jahren ein Investitionsboom be-
vorsteht, der zu einem erheblichen Teil auf ein anhaltend
hohes Niveau des Weltmarktpreises fiir Ol und den »Ener-
giehunger« der sogenannten BRIC-Lander” zuriickgeht.

Ressourceneinnahmen fiir die Finanzierung

der Millenniums-Entwicklungsziele?

Die theoretische Hoffnung, dass vor allem im gebeutelten
Subsahara- Afrika neue Potentiale entwickelt werden, um die
Millenniums-Entwicklungsziele (MDG) aus eigener Kraft zu
erreichen, wird auch von einer Studie des britischen Overseas
Development Institutes (ODI) genédhrt. Die Kreditanstalt fiir
Wideraufbau (KfW) hat die Zahlen des ODI und entspre-
chende Schitzungen des Internationalen Wéahrungsfonds
(IWF) uber Erdoleinnnahmen afrikanischer Staaten zusam-
mengestellt und kommt zu dem folgenden Ergebnis: » Aqua-
torialguinea, Angola, Gabun, Kongo (Brazzaville), Nigeria

2 Brasilien, Russland, Indien, China.




Tabelle 1

MDG-Finanzierungsbedarf

2006 2015
(Mrd. USD) (Mrd. USD)

IWF 15,8 39,2
ODI 15,8 39,2

Quelle: Adler 2006

Tabelle 2

Country Average GDP
growth p/a
1997-2003 (%)

Nigeria 3,7
Angola 6,0
Equ. Guinea 33,5
Gabon 0,4
Cameroon 4,6
DR Congo 2,5
Sudan 7,5
Sao Tome a.P. 3,0

Chad 6,5

Quelle: Wurthmann 2006
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Staatl. Oleinnahmen

2006
(Mrd. USD)

40,5

30,2

2015
(Mrd. USD)

56,7
39,2

Average popula- Life expect-

tion growth
1997-2003 (%)

2,7
2,9
2,7
2,3

2,2

ancy 2004
(years)

51,3
40,2
49,2
57,4
45,1
48,9
55,6
70,4
45,4

Uberschuss

2006 2015
(Mrd. USD) (Mrd

24,7 17,5
14,4 0

Human Dev.
Index
(out of 177)

158
160
121
123
148
142
141
126

173

MDG-Bedarfsdeckungsgrad

2006 2015
. USD)

257 % 145 %

191 % 100 %

Corr. Index Freedeom House Index
2004
(out of 145)

(o)
-

Status
144 PF
NF
NF

PF

133

NF
PF
NF

N NB (o) B - a v b

E
NF

(%]

Anmerkung: Beim Freedom House Index ist PR = Political Rights, CL = Civil Liberties, Status = die Index-Einordnung: F, PF, NF = Free, Partly
Free, Not Free auf einer eins-bis-sieben Skala, wobei eins der hochste und sieben der niedrigste Status ist
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und der Sudan (kénnen) so hohe Einnahmeiiberschiisse aus
dem Olexport erzielen, dass sie ihren offenen MDG-Finan-
zierungsbedarf vollstdndig daraus decken kénnten; die rest-
lichen Lander konnten immerhin einen Teil davon decken,
wobei dieser am geringsten bei der Cote d’Ivoire, dem Tschad
und insbesondere der DR Kongo (unter fiinf Prozent) wire.«
(Adler 2006).

Realitdten des Ressourcenreichtums

Es ist bekannt, dass die Realitdt in den weitaus meisten res-
sourcenreichen Landern weniger hoffnungsfroh aussieht als
es diese Zahlen nahe legen. Tabelle 2 zeigt anhand der In-
dikatoren Lebenserwartung, der Stellung im UNDP Develop-
ment Index, im Korruptions und Freedom House Index, dass
Ressourcenreichtum in den aufgefiithrten Landern (bisher)
keineswegs zur Verbesserung der Lebenssituation in diesen
Landen gefiihrt hat.

Die Entwicklungsindikatoren dieser Linder bewegen
sich im unteren Drittel des Human Development Index, Kor-
ruption ist in den meisten Landern endemisch, zivile und
politische Freiheit wenig entwickelt. Ein »trickle-down«-
Effekt, der die Bevolkerung am Ressourcen-Reichtum teil-
haben liefRe, findet nicht statt. Zum Teil verschwinden Ol-
Einnahmen spurlos, wie beispielsweise in Angola: Schitzun-
gen gehen davon aus, dass zwischen 1997 und 2002 sagenhafte
4,2 Millarden US-Dollar aus dem Ol-Reichtum des Landes
verschwunden sind. Die entspricht zehn Prozent des angola-
nischen Bruttoinlandsprodukts (BIP) (Scheen 2006).?

Neue Akteure

Eine weitere Entwicklung ldsst sich am Beispiel Afrikas nach-
vollziehen: Im weltweiten Wettbewerb um Ressourcen spie-
len die neuen Wachstumsokonomien eine zunehmend wich-
tigere Rolle. Chinas Ol-Importe aus Afrika sind von 1992 bis
2005 von vier auf 30 Prozent angestiegen.* 86,7 Prozent aller
Importe Chinas aus Afrika stammen aus dem extraktiven

Hinzu kommt, das viele der Ol-exportierenden Liander an der
sogenannten »Dutch-Desease« leiden: Die hohen Exporterldse fur
Bodenschatze fuhren tendenziell zu einer Aufwertung der Landes-
wahrung. Dies schmalert die Absatzchancen anderer aus dem
betreffenden Land auf dem Weltmarkt angebotener Produkte.
Hinzu kommt die Vernachldssigung anderer Wirtschaftsbereiche,
wodurch entsprechende Importe stark ansteigen. Die Enge der wirt-
schaftlichen Aktivitaten fuhrt schlieBlich zur Abhangigkeit des
Landes von der — endlichen — Rohstoffressource und der Volatilitat
der Weltmarktpreise fiir Ol und Ol-Derivate.

Alle folgenden Angaben zu China aus: Anshan 2007.

Sektor. Obwohl es erste afrikanische Stimmen gibt, die vor
einer »colonial relationship« mit China warnen, ist die In-
vestition der Chinesen doch vielerorts willkommen, weil sie
schnell und unbiirokratisch Infrastruktur- und andere Grof3-
investitionsprojekte realisiert.

Mit dem chinesischen Engagement verdichtet sich al-
lerdings auch das mit FDI verbundene Problem: Minimal-
standards fiir Nachhaltigkeit und Transparenz, wie sie zum
Beispiel von der Weltbank gefordert werden (International
Finance Corporation 2006), spielen bei den chinesischen In-
vestoren keine Rolle. Chinas Auflenwirtschaftspolitik folgt
selbsterklartermaflen den Grundsitzen der ideologischen
Neutralitdt und gegenseitiger win-win-Strategien. Sie kopiert
dabei inzwischen die schlechtesten Praktiken der Industrie-
lander: So stellte China seinem Haupt-Olpartnerland in
Afrika®, Angola, einen Kredit tiber 2,2 Millarden US-Dollar
unter der Bedingung zur Verfiigung, dass 70 Prozent der
Arbeiten bei den Investitionsprojekten von chinesischen Fir-
men und chinesischen Arbeitern ausgefiihrt werden miiss-
ten. Weitere sechs Millarden US-Dollar will China bis 2008
bereitstellen (Scheen 2006). Der angolanischen Regierung
schien dieser Deal lukrativer, als mit westlichen Partnern
neben einem Kredit auch tiber Transparenz und gute Re-
gierungsfithrung verhandeln zu miissen.

3. Ansatze fir nachhaltige Rahmensetzungen

Angesichts der verdnderten Bedingungen und neuen Ak-
teure im Zusammenhang mit FDI gewinnt die Frage, wie sich
eine nachhaltige Rahmensetzung gestalten lief3e, eine beson-
dere Aktualitat. Grundsitzlich gibt es drei Ebenen, von de-
nen die Rahmen- oder Rechtssetzung fiir FDI ausgehen
kann: Die Rechtssetzung des Gastlandes, in denen Investi-
tionen getétigt werden, Vorgaben durch Bestimmungen und
Gesetze des Heimatlandes des Investors sowie internationale
Vereinbarungen mit unterschiedlicher Reichweite und Ver-
bindlichkeit.® Auf die beiden letztgenannten soll eingegan-
gen werden.

In Jahr 2005 kamen 45 Prozent der chinesischen Ol-Importe aus
Afrika aus Angola, 17,2 Prozent aus dem Sudan, 14 Prozent aus
dem Kongo und 10 Prozent aus Aquatorialguinea (Anshan 2007).
Die Auseinandersetzungen um regionale Handelsregeln sowie
diejenigen der Welthandelsorganisation (WTO) werden in diesem
Papier nicht behandelt, da dies den vorgegebenen Rahmen spren-
gen wirde.
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Vorgaben der Heimatldnder der Investoren

Die Rahmen- oder Rechtssetzungen in den Landern, in de-
nen die Investoren anséssig sind, ihre Sozial-, und Umwelt-
gesetzgebung sowie Berichterstattungspflichten, denen die
Unternehmen unterliegen, beziehen sich ganz tiberwiegend
nur auf den Bereich der nationalen Grenzen, beziehungs-
weise, wie im Falle der Européischen Union (EU), auf die
Ebene, an die nationale Souveranitatsrechte abgetreten wur-
den.” Umweltvertréglichkeitspriifungen beispielsweise, wie
sie in der EU verpflichtend sind, sind fiir EU-ansédssige Un-
ternehmen, die auflerhalb der EU investieren, nur dann
rechtsverbindlich, wenn sie auch im Gastland per Gesetz
vorgeschrieben sind. Dies macht das besondere Problem von
FDI in Nicht-Industrieldndern aus, in denen in aller Regel
das Rechtssystem weit weniger entwickelt ist.

Internationale Vereinbarungen unter Beteiligung

der Staatengemeinschaft

Die Vereinten Nationen (UN) haben ein Regelwerk von
Vereinbarungen und Konventionen geschaffen, die einen
volkerrechtlich verbindlichen Rahmen fiir die Unterzeich-
nerstaaten setzen. In erster Linie sind dies die Menschen-
rechtsvereinbarungen, die in der Bill of Human Rights zusam-
mengefasst werden.® Neben der Menschenrechtsdeklaration
und ihren Folge-Vereinbarungen sind im Zusammenhang
mit FDI die Umweltkonventionen von Bedeutung. Umwelt-
politiker und NRO kritisieren allerdings die Tatsache, dass
das Umweltvolkerrecht bisher mehr die Anmutung eines
Flickenteppichs anstatt eines konsistenten Regelwerks hat,
und internationale Umsetzungs- und Sanktionsmechanis-
men bisher wenn tiberhaupt wenig entwickelt sind. Beziig-
lich der Verbindlichkeit der UN-Vereinbarungen hat sich in
der letzten Zeit eine Auseinandersetzung dariiber entwickelt,
wie weit sie auch fiir nichtstaatliche Akteure, wie zum Bei-
spiel Investoren bei extraterritorialer Tatigkeit, verpflichtend
sind: Ist der Investor, dessen Heimatland Unterzeichner ist,

Ausnahmen sind Kanada und Stidafrika. Vgl. Save the Children et al
2005.

Neben der Univeral Declaration of Human Rights gehéren dazu:
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, International Covenant on Civil and Political Rights,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women, Convention on the Right of the Child, und die jiingst
verabschiedete Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

Tageldhner warten auf Arbeit (Tansania)

auch dann fiir die Umsetzung der UN-Standards verantwort-
lich und haftbar zu machen, wenn diese im Gastland nicht
vorgeschrieben sind?

Neben den Menschenrechts-und Umweltverein-
barungen sind die Kernkonventionen der International Labor
Organisation (ILO) von besonderer Relevanz fiir die soziale
Rahmensetzung von FDI. Insbesondere ist es die Tripartite
Declaration,® die von Regierungen, Unternehmensverbén-
den und gewerkschaftlichen Organisationen erarbeitet
wurde und die sich, anders als die UN-Vereinbarungen,
direkt mit den sozialen Standards fiir multinationale Unter-
nehmen befasst. Neben den ILO-Kernarbeitsnormen'® ent-
hilt sie Grundsitze fiir Auslandsinvestitionen wie zum Bei-
spiel Prioritdt fiir die Beschéftigung einheimischen Per-
sonals, Vorrang fiir einheimische Zulieferer, angemessene
Bezahlung, sowie Sicherheits- und Gesundheitsstandards am
Arbeitplatz. Eine Reihe von internationalen Unternehmen
bekennt sich in eigenen Codes of Conduct oder durch die
Mitgliedschaft in unternehmerischen Zusammenschliissen
wie der Fair Labor Association oder der Ethical Trading
Initiative zu diesen Grundsédtzen und hat Monitoring-
Mechanismen zur Einhaltung der Standards in den eigenen
Operationsbereichen eingerichtet.

Triparitite Declaration of Principles concerning Multinatiional
Enterprises and Social Policy.

Die ILO-Kernarbeitsnormen beinhalten Vereinigungsfreiheit und
Recht auf Kollektivverhandlungen, Verbot aller Formen der Zwangs-
arbeit, Abschaffung der Kinderarbeit, Diskriminierungsverbot sowie
gerechte Entlohnung.
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Durch die Freiwilligkeit dieser Selbstverpflichtungen
bleibt die Tripartite Declaration hinsichtlich ihrer rechtlicher
Verbindlichkeit in der Grauzone zwischen politisch erklér-
ten Grundsdtzen und juristischer Implementierungskon-
trolle.

Einen &hnlichen »soft-law« Charakter haben die
Guidelines for Multinational Enterprises der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD),
die von 30 OECD-Léndern und neun Nicht-OECD-Lindern
unterschrieben wurden.! Die Guidelines legen Empfehlun-
gen fiir verantwortliches unternehmerisches Handeln in den
Bereichen Menschenrechte, Transparenz und Information,
Beschiftigung, Umwelt, Korruption, Verbraucherinteresse,
Wissenschafts- und Technologietransfer, Wettbewerb und
Steuern fest und beziehen sich explizit auf die UN-
Menschenrechtsdeklaration und die ILO-Kernarbeitsstan-
dards. Sie unterstiitzen dartiber hinaus in allgemeiner Form
das Konzept der nachhaltigen Entwicklung und das Vorsor-
geprinzip. Die Unterzeichnerstaaten miissen Nationale Kon-
taktstellen einrichten, die sich um die Implementierung der
Guidelines bemiihen sollen. Wesentliches Instrument fiir
ihre Wirksamkeit ist ihr Beschwerdemechanismus: Gegen
Unternehmen aus den Unterzeichnerstaaten kénnen Be-
schwerden wegen der Nicht-Einhaltung der Guidelines vor-
gebracht werden. Die Beschwerdestellen sind in manchen
Landern nach dem Tripartite-Prinzip, das heifit unter Betei-
ligung von Gewerkschaften, Unternehmen und Regierungs-
stellen, besetzt, zum Teil nehmen auch zivilgesellschaftliche
Organisationen daran teil.

Von Gewerkschaftseinrichtungen und zivilgesell-
schaftlichen Organisationen wurden seit dem Jahr 2000
weltweit 130 Beschwerden gegen die Nicht-Einhaltung der
Guidelines vorgebracht. Dabei gibt es durchaus erfolgreich
geloste Konfliktfélle, wie der gegen die Firma First Quantum
Mining: Das kanadische Unternehmen wurde von Oxfam der
Zwangsumsiedlung von Gemeinden in Sambia beschuldigt,
um den Arbeiten fiir eine Kupfermine Platz zu machen. Der
Fall endete in einer Vereinbarung mit dem Unternehmen,
Land und ein entsprechendes Wiederansiedlungsprogramm
fiir die Bevolkerung zur Verfiigung zu stellen.'

Nicht-OECD-Lander, die die Guidelines unterschrieben haben sind
Argentinien, Brasilien, Chile, Estland, Israel, Letland, Lithauen,
Slovenien und Rumanien.

Zu diesem Komplex siehe Heydenreich 2007.

Trotz des Beschwerdeverfahrens sind die Guidelines
fiir die Unternehmen ausdriicklich als Empfehlungen auf
treiwilliger Basis gedacht. Thre Wirksamkeit beruht in erster
Linie auf der Watchdog- Aktivitat von Gewerkschaftseinrich-
tungen und zivilgesellschaftlichen Organisationen - eine
Aufgabe, die bei circa 70 000 multinationalen Unternehmen,
die iitberwiegend in OECD-Landern beheimatet sind, nur
demonstrative, und damit abschreckende Bedeutung haben
kann.

Dass die OECD-Guidelines allerdings das Poten-
tial zur Weiterentwicklung haben, zeigt das Ergebnis eines
Runden Tisches in Kanada, welches im Mairz dieses Jahres
der Offentlichkeit vorgestellt wurde: In dem Bericht Natio-
nal Roundtables on Corporate Social Responsibility and the
Canadian Extractive Industries in Developing Countries wur-
den gemeinsam von Industrie und zivilgesellschaftlichen Or-
gansationen vereinbarte Standards fiir die Investitionstatig-
keit vorgestellt, die von beiden Seiten als »bahnbrechend«
bezeichnet werden. Neben weitgehenden Corporate Social
Responsibility (CSR)- und Berichterstattungsstandards wird,
in Weiterentwicklung der nationalen Kontaktstellen der
OECD-Guidelines, eine unabhingige Ombudsstelle einge-
richtet, an die Beschwerden tber die Nichteinhaltung der
Vereinbarungen gerichtet werden kénnen. Bei schweren Ver-
stoflen (»serious non-compliance«) kann die Regierung Leis-
tungen, wie beispielsweise Biirgschaften der Exportkredit-
agentur, riickgangig machen."

Mit den seit April 2006 in tiberarbeiteter Fassung vor-
liegenden Performance Standards der International Finance
Corporation (IFC)' hat die Weltbankgruppe Anforderungen
an FDI, an denen sie mit Krediten beteiligt ist, formuliert.
Sie umfassen neben Sozial- und Umweltvertraglichkeitsprii-
fungen unter anderem Standards beziiglich Arbeitsnormen,
Landrechten, dem Schutz indigener Volker und des kultu-
rellen Erbes sowie die Einfithrung entsprechender Manage-
mentsysteme. Thre reale Konditionalitat, Tiefenscharfe und

13 Seitens der Zivilgesellschaft waren unter anderem ai Canada und
Friends of the Earth Canada beteiligt. Fiir den Report und weitere
Dokumente siehe: http://geo.international.gc.ca/cip-pic/current_
discussions/csr-roundtables-en.asp
Policy and Performance Standards on Social and Environmental
Sustainability. Zu den Weltbank/IFC Standards gehéren auch die
Policy on Disclosure of Information sowie die Environmental, Health
and Safety Guidelines. Auch die Standards der European Bank for
Reconstruction and Development (EBRD) orientieren sich an dem
Niveau der IFC Standards.
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Implementierung ist bei Projekten weltweit immer wieder
Gegenstand von Auseinandersetzungen zwischen zivilgesell-
schaftlichen Organisationen und lokalen Gemeinden auf der
einen, und der Weltbank auf der anderen Seite. Hinsichtlich
der neuen Bedeutung von FDI bei Projekten der Extrakti-
ven Industrie wird es interessant sein, wie sich die explizite
Konditionalitdt von Transparenzanforderungen in den IFC-
Standards in der Realitét bewihren wird: Fiir alle Ol- und
Gas-Projekte, die ab 2007 mitfinanziert werden, fordert die
IFC von ihren »clients (to) publicly disclose their material
payments to host governments«.

Internationale Unternehmenszusammenschliisse

und Multistakeholderinitiativen

Seit Ende der 1990er Jahre gibt es vermehrt freiwillige Unter-
nehmenszusammenschliisse, die sich, in unterschiedlicher
Regelungsdichte und mit unterschiedlicher Uberpriifungs-

qualitat, selbst Standards fiir ihre FDI gesetzt haben. In aller
Regel sind diese Initiativen das Resultat des wachsenden zi-
vilgesellschaftlichen Drucks fiir internationale Standardset-
zungen. Gleichzeitig sind sie Ausdruck eines neuen Risiko-
bewusstseins bei einer Reihe von multinationalen Unterneh-
men, die Investitionen mit langer Laufzeit gegen langfristige
Unkalkulierbarkeiten absichern wollen. Diese Initiativen
sind in dem Mafle stabil und zuverléssig, wie sie von unter-
nehmerischen Sicherheits-, und damit Geschéftsinteressen
getragen werden.

So hat sich das Kimberley Process Certification Scheme
(KPCS) zu einer de facto Regulierung des hochproblema-
tischen Bereichs des Diamantenhandels entwickelt. Diaman-
ten spielten eine entschiedene Rolle bei der Finanzierung der
Biirgerkriege zum Beipiel in Angola, Sierra Leone und der
DR Kongo. Mit dem KPCS wurde seit seiner Einfithrung im
Jahr 2003 ein Zertifizierungssystem geschaffen, mit dem ver-
hindert werden soll, dass »Blutdiamanten« auf dem Welt-
markt gehandelt werden. Alle Lander mit relevanter Dia-
mantenproduktion sowie die Diamantengroflhdndler mit
ihrer Organisation, dem World Diamond Council, nehmen
an der Initiative teil. Seitens der Zivilgesellschaft sind Global
Witness und die NRO Partnership Africa Canada beteiligt.
Tatsdchlich konnte mit dem KPCS der Handel mit Konflikt-
diamanten signifikant verringert werden, auch wenn eine
hundertprozentige Kontrolle (noch?) nicht erreicht wurde
und eine Reihe Probleme, wie zum Beispiel die Einbeziehung
des kleinen Diamantenabbaus, nach wie vor ungel6st sind.

Mit der Extractive Industrie Transparency Initiative
(EITI) wurde im Jahr 2002 eine Multistakeholderorganisa-
tion geschatfen, die das Ziel hat, Transparenz-Standards fiir
die Geldfliisse aus Ol- und Gasprojekten in ressourcenrei-
chen Landern einzufithren. EITI ist eine Kooperation der
marktfithrenden Ol- und Gaskonzerne, institutioneller In-
vestoren, NRO, Entwicklungsbanken, sowie Gast- und Hei-
matregierungen, die fiir ihre Transparenz-Standards detail-
lierte Implementierungshilfen entwickelt hat. In Lindern wie
Aserbaidschan und Nigeria hat die Initiative zu erheblichen
Fortschritten gefiihrt, in anderen Mitgliedsldndern ist die
Implementierung weniger weit entwickelt. Fiir die Zukunft
und das Potential von EITT wird entscheidend sein, inwie-
weit es gelingt, die Zahl der Lander, in denen EITI-Struktu-
ren aufgebaut und die Standards real umgesetzt werden, sig-
nifikant zu erhéhen. Zudem wird viel davon abhédngen, in-
wieweit EITI und die sie unterstiitzenden Regierungen mit
den neuen Wettbewerbern auf dem globalen Ressourcen-
markt, allen voran China, aber auch Russland und Indien,
tiber die Akzeptanz von Transparenz-Standards ins Gesprach
kommen.

Die Zahl der Initiativen dieser Art, mit Zertifizie-
rungssystemen oder anderen unabhéngigen Uberpriifungs-
mechanismen, hat in den vergangenen zehn Jahren deutlich
zugenommen." Es gibt sie in vielen Bereichen, wie zum Bei-
spiel bei der Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen, dem
Kampf gegen Korruption, Bestechung und Geldwische, im
Bereich nachhaltiger Forstwirtschaft, zum Schutz gefihr-
deter Fischbestinde, zur Wahrung der Menschenrechte bei
der Sicherung von Investitionsprojekten im Rohstoff-und
Energiebereich und anderen.'® Eine nach wie vor in manchen
Kreisen vorhandene pauschale Ablehnung dieser Initiativen
als substanzloses »window-dressing« verkennt, dass sich hier
zivilgesellschaftliche Arbeit erfolgreich niederzuschlagen be-
ginnt.

15 Es wird hier nur auf diejenigen Initiativen Bezug genommen, die als
Regulierungsinstrumente verstanden werden konnen. Fir den
Global Compact der UN gilt dies nicht. Trotz in jlingster Zeit verbes-
serter Compliance-Regeln versteht sich der Compact selbst als
»Lern- und Dialogforum«. Als Regulierungsinstrument im im Text
angesprochenen Sinne ist er nicht geeignet.

Siehe unter anderem auch: Ethical Trading Initiative, Fair Labor
Association, Voluntary Principles on Security and Human Rights,
Forest Stewardship Council, Marine Stewardship Council, Partnership
Against Corruption Initiative, SA 8000, Wolfsberg Principles.
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Wenn also durchaus von einem wachsenden Trend zu
Regulierungssystemen auf globaler Ebene (Krisch/Klings-
burg 2006) gesprochen werden kann, sind allerdings auch
die Grenzen dieser Initativen uniibersehbar:

o Thre Reichweite, Spezifik und Implementierung ist sehr
unterschiedlich, bei einigen der Initiativen steht der Lack-
mus-Test fiir ihre Effektivitdt noch aus.

Sie befassen sich in aller Regel mit einem eingegrenzten
Aspekt der Rahmensetzung fiir FDI, im Falle von Dia-
manten zum Beispiel mit ihrer Herkunft, nicht aber mit
konkreten Menschenrechts-, Umwelt- oder Sozialbedin-
gungen an den Produktionsstitten."”

Als freiwillige Initiativen, die nicht die Gesamtbranche
erfassen, sind sie Faktoren wie dem Wettbewerb aus-
gesetzt und damit abhéngig von Marktbedingungen. Se-
lektive Anwendung und/oder Fragilitdt sind die Folge.

4. Zivilgesellschaftliche Herausforderungen

»Co-Creating Business’s New Social Compact« ist ein Artikel
in einer der jlingsten Ausgaben der Harvard Business Review
tiberschrieben, in dem eine zunehmende Kooperation zwi-
schen multinationalen Unternehmen und zivilgesellschaft-
lichen Organisationen bei FDI festgestellt wird (Brugmann/
Prahalad 2007). In der Tat stellen sich mehr und mehr NRO,
neben ihrer Funktion als gesellschaftliche »watchdogs«, auch
auf losungsorientierte Zusammenarbeit mit Unternehmen
ein. Nicht wenige zivilgesellschaftliche Akteure arbeiten in-
zwischen auch in freiwilligen bilateralen Partnerschaften
oder Multistakeholder-Initiativen zur nachhaltigen Ein-
hegung von FDI in Entwicklungsldndern mit.

Trotz der vermehrten Wahrnehmung und Wertschit-
zung von Vorreiterinitiativen aus der Wirtschaft durch NRO
ist das zivilgesellschaftliche Hauptaugenmerk nach wie vor
auf Instrumente gerichtet, die die Verbindlichkeit von nach-
haltigen Standards erhdhen und damit ihre Reichweite und
Implementierung verbessern.

17 Eine Ausnahme bildet das Zertifizierungssystem des Forest Steward-
ship Council, das neben Kriterien der nachhaltigen Waldbewirt-
schaftung auch soziale Aspekte und die Rechte indigener Volker
umfasst. Siehe weiter: Kapitel 3 dieses Papiers.

Konsistenz gefordert

Die Regierungen der Industriestaaten haben via ihrer Betei-
ligung an der Weltbank die IFC Performance Standards mit
verantwortet. Auch haben sie im Rahmen der OECD die
Guidelines for Multinational Enterprises mit entwickelt. Die
G8-Staaten haben dariiber hinaus wiederholt die Bedeutung
von EITI unterstrichen und gehoren international zu den
Unterstiitzern der Transparenz-Initiative.' Zivilgesellschaft-
liche Organisationen kritisieren allerdings, dass von einer
konsistenten Politik der Industriestaaten nicht die Rede sein
kann: Die bei der OECD verhandelten »Common Ap-
proaches« fiir die Biirgschaften der Exportkreditagenturen,
die den gemeinsamen Orientierungsrahmen fiir Exportkre-
dite in den OECD-Landern bestimmen, bleiben hinter den
Weltbankstandards und den Guidelines zuriick. Weder die
Exportkreditagenturen der einzelnen OECD-Staaten noch
die Standards fiir die staatliche Beschaffungspolitik benen-
nen Kriterien, die mit den internationalen Vereinbarungen,
an denen diese Lander beteiligt sind, konsistent sind.

Trotz der Unterstiitzung, die EITI in den vergangenen
Jahren erfahren hat, gibt es auch hier noch erhebliche Inkon-
sistenzen. Als einziges OECD-Land hat nur Kanada fiir die
in seinem Land ansissigen Unternehmen zur Regel gemacht,
auch ihre Finanztransfers an Gast-Regierungen von FDI zu
veroffentlichen (Save the Children et al 2005).

Das NRO-Netzwerks Publish What You Pay fordert
angesichts der hartnidckigen Widerstdnde gegen national-
staatliche Transparenz-Verpflichtungen im Zusammenhang
mit FDI, die International Accounting Standards (IAS) und
die Berichterstattungspflichten fiir den Wertpapierhandel
durch entsprechende Anforderungen zu ergénzen. Tatsédch-
lich sind diese Berichterstattungssysteme Pflichtprogramme
fiir international tatige Unternehmen' und konnten daher
dazu beitragen, zum Beispiel die Umsetzung der EITT Trans-
parenz-Standards unabhéngiger von der Wettbewerbssitua-
tion zu machen. Entsprechende Veranderungen der Account-
ing Standards erfordern allerdings langen Atem und ein gro-

18 Siehe die Dokumente der G8-Gipfel von Evian (2002), Sea-Island
(2004), Gleneagles (2005). Auch vom Gipfel in Heiligendamm (2007)
wird eine Unterstreichung der Bedeutung der Initiative erwartet.
Neben den IAS, das zum Beispiel fir alle EU-ansassigen Unterneh-
men gilt, sind die General Accepted Accounting Standards (GAAP)
das zweite groRe Berichtssystem, das vor allem in den USA, Japan
und Kanada verpflichtend ist. IAS und GAAP Standards befinden
sich in einem Prozess der Anndherung und Harmonisierung.




VENRO | 2015 im Gesprach | Nr. 11

Auslandische Direktinvestitionen — Konigsweg fur die Entwicklung des Stidens?

fleres Umdenken in der Wirtschafts- und Finanzwelt als es
bisher der Fall ist.

Unmittelbarer relevant erscheint die Forderung an
den Finanzsektor, die Transparenz-Standards von EITI zu
unterstiitzen, von denen er bisher unberiihrt geblieben ist.
Zwar hat es in den vergangenen Jahren eine Reihe von Fort-
schritten gegeben, zum Beispiel im Kampf gegen Geldwiasche
durch die Financial Action Task Force®® Trotzdem ist die
Banken-Initiative Equator Principles, die sich generell an den
IFC-Standards orientiert, nach wie vor explizit gegen die
Aufnahme der IFC Transparenz-Forderung in die eigenen
Grundsitze.”!

Zertifizierungen von nachhaltiger Produktion

Zertifizierung fiir Produkte aus nachhaltiger Produktion
wird allgemein als ein marktkonformes Instrument ange-
sehen, um Standards unabhéngig priifen zu lassen und den
Verbraucherinnen und Verbrauchern die Méglichkeit in die
Hand zu geben, durch ihre Kaufentscheidung nachhaltige
Produktion zu fordern. Von zivilgesellschaftlicher Seite wer-
den fiir diese Labels die Kriterien des Forest Stewardship
Council (FSC) als ein Beispiel herangezogen, das neben 6ko-
logischen Kriterien auch Landbewirtschaftung und Land-
rechte, die Rechte indigener Volker, soziale Rechte und die
Einbeziehung der Gemeinden im Produktionsgebiet ein-
bezieht. Der FSC zeigt, dass auch eine anspruchsvolle Stan-
dardsetzung durchaus gute Marktchancen hat: Circa 84 Mil-
lionen Hektar Wald werden heute nach FSC-Standards zer-
tifiziert. Zu den Abnehmern von FSC-Produkten gehéren
heute unter anderem die Random House Group (»Harry
Potter auf FSC«) und der grofite Do-it-yourself-Baumarkt
der USA Home-Depot.

Umagestaltung der Investitionsabkommen

Internationale Investitionsvereinbarungen (International
Investment Agreements — I1A) spielen fiir die politische und
rechtliche Rahmensetzung von FDI eine entscheidende
Rolle. Es gibt heute circa 5500 IIA, von denen 2495 bilate-
rale Vereinbarungen sind (Malik 2007). Seit den 1998 ge-

20 Die FATF wurde 1989 durch die damalige G7 und die EU gegriindet.
Vgl. www.fatf-gafi.org.

21 Die Initiative hat 51 Mitglieder, deutsche Mitgliedsbanken sind
WestLB, HypoVereinsbank und Dresdner Bank. Vgl. www.equator-
principles.com.

scheiterten Verhandlungen tiber einen internationalen In-
vestmentrahmen der OECD, dem Multilateral Agreement
on Investment (MAI), und den ebenfalls gescheiterten Ver-
suchen der WTO Doha-Runde, einen neuen Rahmen fiir
die 50 Jahre alten Standards der IIA zu entwickeln, ist es
in erster Linie der Arbeit von Konrad von Moltke und des
International Institute for Sustainable Development (IISD) zu
verdanken, dass die zivilgesellschaftliche Diskussion iiber die
vertraglichen Rahmensetzungen fiir Investitionen heute auf
neuem Niveau gefithrt werden kann.?? Das IISD legte im Jahr
2005 ein Model International Agreement on Investment for
Sustainable Development vor, das mit dem Verstidndnis auf-
rdumte, in ITA ausschliefllich Rechte fiir die Investoren fest-
zuschreiben, und schldgt ein alternatives Herangehen vor.”

Das IISD-Modell stellt die Verbindung her zwischen
den - legitimen - Schutzinteressen der Investoren und dem
Schutz der Rechte der Biirger/innen in Gastldndern von In-
vestitionsprojekten. Zu den vorgeschlagenen Pflichten der
Investoren gehoren darin unter anderem die Durchfithrung
von Umweltvertraglichkeitspriifungen, die Einhaltung der
ILO-Kernarbeitsnormen, Korruptionsfreiheit, und die Mog-
lichkeit, den Investor, wenn alle anderen Moglichkeiten aus-
geschopft sind, in seinem Heimatland fiir missbrauchliches
Handeln bei Auslandsinvestitionen zur Rechenschaft zu
ziehen.

Mit dem IISD-Modell liegt ein Blueprint vor, an dem
sich zukiinftige internationale und bilaterale Investitions-
Verhandlungen orientieren konnen. An einem internationa-
len Beratungszentrum fiir Verhandlungen tiber Investitions-
abkommen fiir Entwicklungslander wird zur Zeit gearbeitet.
Eine Wiederaufnahme von Verhandlungen iiber ein Inves-
titionsrahmenabkommen durch die einschldgigen interna-
tionalen Institutionen ist weder absehbar, noch ist sie aus
zivilgesellschaftlicher Sicht angesichts der realen Machtver-
hiltnisse in diesen Organisationen wiinschenswert. Es wird
insofern viel davon abhingen, wieviel Gewicht und Aus-
strahlung dieser Ansatz durch zivilgesellschaftliche Lobby-
arbeit erfahren wird, damit er Eingang in die praktischen
Verhandlungen iiber neue Investitionsabkommen findet.

22 Konrad von Moltke ist leider im Mai 2005 verstorben. Die zivilge-
sellschaftlichen Impulse, die durch ihn gesetzt wurden, kénnen
nicht hoch genug bewertet werden.

23 Ausflhrlich und mit Kommentaren wird das Modell vorgestellt in:
Mann et al 2005.
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UN-Mindeststandards fiir FDI

Die zivilgesellschaftlichen Bemiihungen um eine nachhaltige
Rahmensetzung fiir FDI und das Eintreten fiir moglichst
hohe Allgemeingiiltigkeit und Verbindlichkeit solcher Stan-
dards schienen im Jahr 2003 zunachst von einem fiir manche
tberraschenden Erfolg gekront zu sein: Die UN-Sub-
Commission on the Promotion and Protection of Human
Rights verabschiedete im August 2003 die UN Norms on the
Responsibility of Transnational Corporations and Other Busi-
ness Enterprises with Regard of Human Rights (UN-Norms).
Die UN-Norms fassen unter sechs Uberschriften wesentliche
Standards zusammen, die von der Staatengemeinschaft be-
reits in verschiedenen Konventionen, Deklarationen und
anderen Vereinbarungen verabschiedet worden sind. Das
Neue der UN-Norms bestand darin, dass sie sich direkt an
die multinationalen Unternehmen richteten, die »within
their respective sphere of activity and influence« dafiir Sorge
zu tragen hitten, dass den Standards der UN-Norms Geltung
verschafft werden. Die Norms geben den Unternehmen auf,
unternehmensinterne Umsetzungregeln zu erlassen, tiber die
Umsetzung regelmissig Bericht zu erstatten, und Reparation
und Kompensationen bei Nicht-Umsetzung zu zahlen. Die
UN sollte fiir die Einhaltung der UN-Norms Sorge tragen
und die Nationalstaaten sollten ein entsprechendes Regel-
werk entwickeln, um ihnen rechtliche Geltung zu verschaf-
fen.

Nicht iiberraschenderweise scheiterten die UN Norms
in der »alten« UN Menschenrechts-Kommission.* Statt des-
sen wurde vom UN-Generalsekretdr ein besonderer Bericht-
erstatter eingesetzt, der die Aufgabe bekam, innerhalb von
zwei Jahren eine Untersuchung und einen Bericht zum
Thema Menschenrechte und multinationale Unternehmen
vorzulegen. Der lesenswerte Bericht, den der Berichterstatter
John Ruggie im Februar dieses Jahres vorgelegt hat™, ist nun
alles andere als eine Beendigung der Diskussion. Ruggie un-
tersucht die Reichweite internationaler Vereinbarungen zur
Wahrung der Menschenrechte und schlussfolgert, dass die
Vereinbarungen zwar keine explizite Pflicht fiir die Staaten

24 Commission on Human Rights, resolution 2005/69.

25 United Nations. General Assembly. Human Rights Council. A/
HRC/4/035, 9. Februar 2007. Business and Human Rights: Mapping
International Standards of Responsibility and Accountability for Cor-
porate Acts. Report of the Special Representative of the Secretary-
General (SRSG) on the issue of human rights and transnational
corporations and other business enterprises.

Fabrikarbeiterinnen in Indien

vorsehen, Missbrduche von Unternehmen extraterritorial zu
verfolgen, dies allerdings auch nicht verbieten. Im iibrigen
sei die staatliche Pflicht der Verteidigung der Menschen-
rechte gegen nicht-staatlichen Missbrauch (»nonstate
abuses«) das Fundament des internationalen Menschen-
rechstregimes. Die Untersuchung, die auch das sich ent-
wickelnde »Soft Law« von Unternehmenszusammenschliis-
sen und Multistakeholderinitiativen einschlief3t, kommt zu
dem folgenden Schlufi: »The permissive conditions for busi-
ness-related human rights abuses today are created by a mis-
alignment between economic forces and governance capac-
ity. Only a realignment can fix the problem. (...) The most
vulnerable people and communities pay the heaviest price
for these governance gaps«.”® Damit ist die Diskussion auch

26 Ebenda, S. 23.
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seitens der UN wieder neu erdftnet. So jedenfalls sollte die
internationale Zivilgesellschaft die Empfehlungen Ruggies
verstehen.

5. Schlussbemerkung

Auch wenn heute keine internationalen Sanktionssysteme
fiir die Verletzungen internationaler Vereinbarungen im Zu-
sammenhang mit FDI absehbar sind, haben sich doch in den
ersten Jahren dieses Jahrzehnts die Ansétze fiir freiwillige
Verbindlichkeiten und unabhéngig tiberpriifbare Selbstver-
pflichtungen deutlich erhéht. Dies betrifft nicht nur, aber
insbesondere den Bereich der Ressourcen-Extraktion.
Gleichzeitig sind in diesem Bereich in den néchsten Jahren
auch die grofiten Herausforderungen zu erwarten: Einerseits
durch den absehbaren weiteren ressourceninduzierten In-
vestitionsschub fiir den afrikanischen Kontinent; anderer-
seits dadurch, dass die freiwilligen und nach wie vor fragilen
Selbstverpflichtungen durch »standardlose« Angebote des
neuen Wettbewerbers China unter Druck geraten konnen.
Fiir die westlichen zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen erwéchst daraus die Aufgabe, den Dialog mit den zi-
vilgesellschaftlichen Akteuren sowohl der sogenannten Gast-
Léander, als auch denen der BRIC-Staaten zu intensivieren.
Ohne gleichgerichtetes Agieren dieser Akteure ist zu be-
fiirchten, dass das Wort des »western approach« die Runde
machen wird - als Synonym fiir Standards, die Investitions-
tatigkeit erst nach komplizierten Multistakeholderprozessen
moglich machen und dem Bedarf vieler Entwicklungsldnder
nach schnellen Infrastrukturaufbau nicht entsprechen.
Einen vielversprechenden ersten Schritt hat die
Heinrich-Boll-Stiftung mit ihrer Konferenz zu Resource
Governance in Africa in the 21st Century im Mérz dieses
Jahres gemacht, bei der westliche zivilgesellschaftliche Or-
ganisationen zusammen mit Akteuren aus China, Russland,
Indien, Brasilien und Mexiko diskutierten. Ein Resultat der
Konferenz ist das Memorandum To Have And Have Not, das
im Mai der Offentlichkeit vorgestellt wurde.?” Es ist ein erster
Waurf fiir gemeinsame zivilgesellschaftliche Forderungen
nach nachhaltigen Rahmensetzungen von FDI fiir die Res-
sourcen-Extraktion und ein Angebot zur Diskussion. Diese
Verstandigung muss fortgesetzt und intensiviert werden.

27 www.boell.de
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Das VENRO-Projekt »Perspektive 2015«

Um zur Umsetzung der international vereinbarten Millen-
niums-Entwicklungsziele (Millennium Development Goals,
MDGs) und dem daran ankniipfenden »Aktionsprogramm
2015« der Bundesregierung beizutragen, hat der Verband
Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungsorganisatio-
nen (VENRO) das Projekt »Perspektive 2015 - Armuts-
bekdmpfung braucht Beteiligung« im Herbst 2001 gestartet.
Das Projekt zielt in erster Linie darauf ab, die Informations-
lage der deutschen Offentlichkeit iiber die mit dem Jahr 2015
verbundenen Zielsetzungen zur Halbierung der Armut und
zu einer sozial und 6kologisch nachhaltigen Entwicklung zu
verbessern.

Das Projekt besteht im Wesentlichen aus den folgenden
Komponenten:

1) Die Projektwebseite »http://www.2015.venro.org» liefert
sowohl grundlegende als auch aktuelle Informationen zu den
MDGs.

2) Der monatlich erscheinenden Newsletter »2015 aktuell«
berichtet in knapper Form tiber Neuigkeiten in der interna-
tionalen Debatte rund um die MDGs und iiber Aktivititen
seitens der entwicklungspolitischen Nichtregierungsorgani-
sationen (NRO) zum Thema MDGs. Der Newsletter kann
tiber die beiden Projekt-Webseiten abonniert werden.

3) Unter dem Titel »2015 in der Praxis» werden in Zusam-
menarbeit mit der Fachhochschule Diisseldorf auf der Web-
seite »http://www.prsp-watch.de« Landerprofile bereit-
gestellt, die v.a. tiber die zivilgesellschaftliche Beteiligung an
der Erstellung, Umsetzung und Uberwachung von Armuts-
minderungsstrategiepapieren (PRSPs) informieren.

4) Die Publikations- und Veranstaltungsreihe »2015 im
Gespriach« diskutiert grundsitzliche sowie aktuelle Themen,
die fiir die fristgerechte Verwirklichung der MDGs von In-
teresse sind. Die bisherigen Titel der Reihe lauten:

Nr. 1: »Armut bekdmpfen — Gerechtigkeit schaffen«

Nr. 2: »Entwicklung braucht Finanzierung«

Nr. 3: »Globale Armut - Europas Verantwortung«

Nr. 4: »PRSP - Chancen und Grenzen zivilgesellschaft-
licher Beteiligung«

Nr. 5: »Handel - Ein Motor fiir die Armutsbekdmp-
fung?«

Nr. 6: » Armutsbekdmpfung und Krisenpravention«

Nr. 7: »Wie kommen die Armen zu ihren Rechten? Ar-
mutsbekdmpfung und Menschenrechte«

Nr. 8: »Verdoppelung der Hilfe - Halbierung der Armut.
Die Internationale Finanzfazilitit - Neue Zauberformel
der Entwicklungsfinanzierung?«

Nr. 9: »Die Millenniumsziele in Reichweite? Eine Bewer-
tung des entwicklungspolitischen Ertrags des Entschei-
dungsjahrs 2005«

Nr. 10: »Welche Konditionalititen braucht die Entwick-
lungszusammenarbeit?«

Nr. 11: »Auslandische Direktinvestitionen — Konigsweg
fiir die Entwicklung des Siidens?«

5) Unter dem Titel »2015 auf dem Campus« wird eine
unregelmaflig erscheinende Reihe von Arbeitspapieren ver-
offentlicht, die kurze empirische Studien in den Themen-
feldern MDGs, Armutsbekdmpfung und PRSPs auf Grund-
lage sehr guter Studienabschlussarbeiten beinhaltet. Gleich-
zeitig findet einmal im Jahr eine Veranstaltung zu den
Projektthemen in Kooperation mit wechselnden Hochschu-
len statt.

Alle erschienenen Publikationen konnen auf der Website
»http://www.2015.venro.org« herunter geladen werden so-
wie kostenlos in gedruckter Form dort oder direkt beim
VENRO-Biiro in Berlin bestellt werden.

Die 2015-Papiere Nr. 2-7 sind auch in einer englischen Uber-
setzung erhaltlich.

Das Projekt wird aus Mitteln des Bundesministeriums fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
finanziert.

Das Projekt ist in Berlin angesiedelt und wird durch Claus
Korting (Projektleiter) und Merle Bilinski (Projektreferen-
tin) betreut.

Adresse:

VENRO Biiro-Berlin
Projekt »Perspektive 2015«
Chausseestr. 128/129
10115 Berlin

Telefon: 030/28 04 66-70/-71

Fax: 030/28 04 66-72

E-Mail: berlin@venro.org

Internet: www.2015.venro.org und www.prsp-watch.de
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action medeor e.V.— Deutsches Medikamenten Hilfswerk

ADRA — Adventistische Entwicklungs-und Katastrophenbhilfe e.V.
Arzte der Welt eV.

Arzte ohne Grenzen elV. *)

Akademie Klausenhof

Aktion Canchanabury

Andheri-Hilfe Bonn e.V.

Arbeiter Samariter Bund Deutschland e.V.

AWO International e.V.

Arbeitsgemeinschaft der Eine-Welt Landesnetzwerke e.V. (agl) — Ko-
ordination

Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend in der Bundesrepu-
blik Deutschland e.V. (agj)

Arbeitsgemeinschaft fir Entwicklungshilfe e.V. (AGEH)
Arbeitsgemeinschaft Entwicklungs-Ethnologie e.V.

AT-Verband *)

Behinderung und Entwicklungs-zusammenarbeit e.V. *)

Brot fur die Welt

Blundnis Entwicklungspolitischer Initiativen e. V.

Bund der Deutschen Katholischen Jugend

Bundesvereinigung Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behin-
derung eV.

Care International Deutschland e.V.
Casa Alianza Kinderhilfe Guatemala
CCF Kinderhilfswerk e.V.

Christliche Initiative Romero e.V.
Christoffel-Blindenmission e.V.

DEAB — Dachverband Entwicklungspolitik Baden-Wirttemberg e.V.
DESWOS — Deutsche Entwicklungshilfe fir soziales Wohnungs- und
Siedlungswesen e.V.

Deutsche Kommission Justitia et Pax

Deutsche Lepra- und Tuberkulosehilfe e.V.

Deutsche Stiftung Weltbevolkerung

Deutsche Welthungerhilfe e.V.

Deutscher Caritasverband — Caritas International

Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband

Deutsches Blindenhilfswerk e.V.

Deutsches Komitee Katastrophenvorsorge e.V. *)

Deutsches Rotes Kreuz — Generalsekretariat *)

DGB-Bildungswerk e.V. — Nord-Siid-Netz

Die Lichtbriicke e.V.

Dritte-Welt-Journalistinnnen-Netz e.V.

Eine Welt Netzwerk Hamburg e.V.

Eine Welt Netz NRW

EIRENE — Internationaler Christlicher Friedensdienst e.V.
Evangelische Akademien in Deutschland e.V.
Evangelischer Entwicklungsdienst eV

FIAN Deutschland e.V.

Gemeinschaft Sant Egidio e.V.
Germanwatch e.V. Nord-Sud-Initiative

HelpAge Deutschland eV.
Handicap International
Hildesheimer Blindenmission e.V *)
Hilfswerk der deutschen Lions e.V.

Indienhilfe e.V. Herrsching

INKOTA — Okumenisches Netzwerk e.V.

Internationaler Hilfsfonds e.V.

Internationaler Landlicher Entwicklungsdienst (ILD)
Internationaler Verband Westfalischer Kinderdorfer e.V.

VENRO-Mitglieder (Stand: August 2007)

Johanniter-Unfall-Hilfe e.V.— Johanniter International
Jugend Dritte Welt e.V.

Kairos Europa — Unterwegs zu einem Europa flr Gerechtigkeit e.V.
Karl Kubel Stiftung fur Kind und Familie

KATE — Kontaktstelle fiir Umwelt und Entwicklung

Kindernothilfe e.V.

Lateinamerika-Zentrum e.V.

Malteser International

Marie-Schlei-Verein eV.

materra — Stiftung Frau und Gesundheit e.V.
medica mondiale e.V.

medico international e V.

Misereor Bischofliches Hilfswerk e.V.
Missionszentrale der Franziskaner e.V. *)

Nationaler Geistiger Rat der Baha’i in Deutschland e.V.
NETZ — Partnerschaft fur Entwicklung und Gerechtigkeit e.V.

OEIW — Okumenische Initiative Eine Welt
OIKOS Eine Welt eV.

ORT Deutschland e.V.

Oxfam Deutschland e.V.

Peter-Hesse-Stiftung — Solidaritdt in Partnerschaft fiir eine Welt
Plan International Deutschland e.V.

Rhein-Donau-Stiftung e.V. *)
Rotary Deutschland Gemeindienst e.V.

Senegalhilfe-Verein eV.

SES — Senior Experten Service

SID — Society for International Development
Solidaritatsdienst-international e.V.

Sozial- und Entwicklungshilfe des Kolpingwerkes e.V.
Stiftung Entwicklung und Frieden

Stiftung Nord-Sud-Briicken

Susila Dharma — Soziale Dienste e.V.

Terra Tech — Forderprojekte Dritte Welt e.V.

terre des hommes Bundesrepublik Deutschland e.V.
Tierarzte ohne Grenzen eV.¥)

TransFair — Verein zur Forderung des Fairen Handels mit der
»Dritten Welt« e.V.

VEN — Verband Entwicklungspolitik Niedersachsen e.V.
VENROB - Verbund entwicklungspolitischer Nichtregierungsorgani-
sationen Brandenburgs

Weltfriedensdienst e.V.

WELTHAUS Bielefeld e.V.
Weltladen-Dachverband e.V.
Weltnotwerk der KAB Deutschlands
Werkhof e.V.

Werkstatt Okonomie

World University Service (WUS)
Deutsches Komitee e.V.

World Vision Deutschland e.V.

W. P. Schmitz Stiftung

Zukunftsstiftung Entwicklungshilfe der Gemeinnitzigen Treuhand-
stelle eV.

*) Gastmitglied
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VENRO ist der Bundesverband entwicklungspolitischer Nichtregierungs-
organisationen (NRO). Ihm gehdren mehr als 100 deutsche NRO an, die als
Trager der privaten oder kirchlichen Entwicklungszusammenarbeit, der
Nothilfe sowie der entwicklungspolitischen Bildungs-, Offentlichkeits-

und Lobbyarbeit titig sind. Uber Landesnetzwerke sind auBerdem rund
2000 lokale entwicklungspolitische Initiativen und NRO vertreten.

Der Verband verfolgt das Ziel, den Einsatz der NRO fiir die Bekampfung
der Armut, die Verwirklichung der Menschenrechte und die Bewahrung der
naturlichen Lebensgrundlagen zu verstarken. VENRO
e vertritt die Interessen der entwicklungspolitischen NRO gegentliber
der Politik,

e stdrkt die Rolle von NRO und Zivilgesellschaft in der Entwicklungspolitik,

e Ubernimmt Anwaltschaft fiir die Interessen der Entwicklungslander und
armer Bevolkerungsgruppen und

e scharft das offentliche Bewusstsein fiir entwicklungspolitische Themen.

VENRO -
Verband Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungsorganisationen e. V.,
WWwWw.venro.org
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