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Zehn Jahre Bildung fiir nachhaltige Entwicklung in Deutschland
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anldsslich des Weltgipfels fiir nachhaltige Entwicklung in Johannesburg,
August/ September 2002

., Menschen konnen nicht entwickelt werden — sie konnen sich nur selbst entwickeln”.
(Julius K. Nyerere)

Im Dezember 2001 legte die Bundesregierung den ,,Bericht der Bundesregierung zur Bildung
fiir eine nachhaltige Entwicklung” vor. Umwelt- und entwicklungspolitische Organisationen
begriilen die Bedeutung, die damit der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung im Sinne der
Agenda 21 beigemessen wird. Im Vergleich zum ersten Bericht zur Umweltbildung vom
Herbst 1997 stellt das Dokument einen erheblichen Fortschritt dar. Entwicklungspolitische
Bildung bzw. Globales Lernen zum einen und die Umweltbildung zum anderen werden
erstmalig als gleichwertige Sédulen einer Bildung fiir nachhaltige Entwicklung ausgewiesen.
Doch auch zehn Jahre nach dem Erdgipfel von Rio de Janeiro (1992) und nur wenige Wochen
vor der Folgekonferenz in Johannesburg im August 2002 ist das in der Agenda 21 festgelegte
Ziel, das Leitbild einer global zukunftsfahigen Entwicklung in allen Bildungsbereichen zu

verankern, in Deutschland — wie in vielen anderen Léndern auch — noch ldngst nicht erreicht.

Globalisierungsprozesse mitgestalten konnen

Bildung fiir nachhaltige Entwicklung ist notwendige Voraussetzung dafiir, dass die Menschen
Globalisierungsprozesse, die fortschreitende weltweite Vernetzung und Internationalisierung
des Lebens sowie die Verdnderungen von Mensch und Natur im Sinne nachhaltiger
Entwicklung mitgestalten konnen. Durch Bildung fiir nachhaltige Entwicklung erwirbt sich
der Mensch Kompetenzen fiir die Bewiltigung der Herausforderungen des 21. Jahrhunderts:

Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen, Verwirklichung der Menschenrechte,



Beseitigung der Armut, Schaffung von mehr Gerechtigkeit und eines nachhaltigen
Interessensausgleiches zwischen Nord und Siid, sowie die Ermdglichung eines gedeihlichen
Zusammenlebens von Angehorigen verschiedener Kulturen. Die fiir diese Aufgaben
erforderlichen kognitiven, sozialen und emotionalen Kompetenzen lassen sich unter dem
Begriff ,,Gestaltungskompetenz® subsumieren. Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
ermdglicht die Ausformung von Lebensstilen und —formen, die auf Wissen, vorausschauendes

Handeln, Partizipation und Solidaritit gegriindet sind.

Die Reformen miissen in den Kopfen beginnen

Die hierfiir anstehenden Weichenstellungen setzen nicht nur die Zustimmung, sondern vor
allem die aktive und engagierte Teilhabe aller Biirgerinnen und Biirger voraus. Denn die fiir
eine globale Nachhaltigkeit notwendigen politischen Verdnderungen auf internationaler,
nationaler und lokaler Ebene sind nur dann durch- und umsetzbar, wenn das Bewusstsein der
Bevdlkerung fiir die Folgen nicht nachhaltiger Entwicklungen sowie fiir die Potenziale neuer
Lebensstile und Lebensformen wichst und moglichst viele Menschen bereit sind,
mitzumachen. Bislang wird der Nachhaltigkeitsdiskurs jedoch kaum von der deutschen
Offentlichkeit wahrgenommen. In dieser Situation kommt der schulischen wie

auBerschulischen Bildung eine Schliisselrolle zu.

Lernen fiir das Leben

Globale Umwelt- und Entwicklungsprobleme sowie die Gefahrdungen und Chancen der
Globalisierung bilden Herausforderungen, denen sich auch Entscheidungstriger der
Bildungspolitik mittlerweile stellen miissen. In den aktuellen bildungspolitischen
Diskussionen wird zu Recht darauf hingewiesen, dass sich die jungen Menschen in ihrer
Schulzeit auf ein Leben in der Weltgesellschaft vorbereiten konnen miissen. Die in
Deutschland viel diskutierte PISA-Studie belegt jedoch, dass die hierfiir notwendigen
fachiibergreifenden Kompetenzen und Féhigkeiten, die von einem tiefgehenden Verstéindnis
von Zusammenhidngen zeugen, innerhalb des deutschen Bildungssystems nicht geniigend
gefordert werden. Dariiber hinaus hat die Civic-Education-Studie der dargelegt, dass bei
deutschen Schiilerinnen und Schiilern auch das sozialpolitische Engagement und die
politische Handlungsbereitschaft im internationalen Vergleich nur unterdurchschnittlich
ausgepragt sind.

Die noch zu entwickelnden Richtlinien, Lehrpldne und Unterrichtsformen miissen sich daher
starker an den gesellschaftlichen Zusammenhédngen und Lebenswelten der Schiilerinnen und

Schiiler orientieren. Das derzeit noch vorherrschende Vermitteln parzellierter Ficher muss
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zugunsten der Interdisziplinaritit in den Hintergrund treten. Grundlagen fiir die Ausbildung
der notwendigen Kompetenzen lassen sich — gerade was die sozialen und emotionalen
Kompetenzen angehen — bereits im Vorschulalter legen. Unter dem Aspekt positiver
Personlichkeitsentwicklung sollte dieser Zeitabschnitt noch stirker als bisher in den Fokus der
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung riicken.

Im Sinne lebenslangen Lernens miissen Inhalte, Methoden, innovative Strukturen der Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung Eingang in die Aus- und Weiterbildungsangebote aller
Berufszweige finden. Entwicklungs- und Umweltorganisationen blicken in diesen Feldern auf
langjihrige Erfahrungen zuriick. Bei dem vorrangig 6konomisch motivierten Bildungsdiskurs
diirfen sich Standortdebatte und Wettbewerbsfahigkeit nicht auf Kosten der Vision einer
globalen Partnerschaft durchsetzen. Hierbei leisten Nichtregierungsorganisationen (NRO)

bereits einen wichtigen Beitrag.

Zehn Jahre nach Rio

Eine Zwischenbilanz zur Umsetzung der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung in Deutschland
offenbarte 2001 neben vielversprechenden ,,innovativen Potenzialen® im Bildungsbereich
unzureichende Rahmenbedingungen und eine Vielzahl von Umsetzungsproblemen. Eine
begriiBenswerte Initiative stellt das Forderprogramm ,,21 der Bund-Lander-Kommission fiir
Bildungsplanung und Forschungsforderung (BLK) dar. Inhalte und Methoden der Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung in Bildungszentren der NRO und staatlicher Institutionen werden
kontinuierlich ausgeweitet und verbessert. Diese Einrichtungen erreichen trotz finanzieller
und struktureller Engpésse allein im umweltpolitischen Bereich jihrlich iiber 7,5 Millionen
MenschenEe entwicklungspolitische Bildung bzw. das Globale Lernen haben hingegen in
weiten Bereichen noch nicht den Umfang und das professionelle Niveau der Umweltbildung

erreicht.

Der mit groem Interesse erwartete Bildungsbericht der Bundesregierung fiir eine nachhaltige
Entwicklung zeigt deutlich die noch vernachldssigten Handlungsfelder. So geht der Bericht
nicht auf das Spannungsverhiltnis zwischen dem Leitbild der Nachhaltigkeit und dem
allgegenwirtigen Streben nach internationaler Wettbewerbsfahigkeit ein. Begriffe wie globale
Gerechtigkeit und internationale Solidaritdt und damit die bereits im Bericht der Brundtland
Kommission von 1987 eingeforderte intragenerative Gerechtigkeit tauchen nur selten auf.
Diese Ausrichtung des Bildungsberichtes verwundert kaum, schaut man sich die Mitte April

2002 vom Bundeskabinett verabschiedete nationale Strategie fiir eine nachhaltige
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Entwicklung der Bundesregierung an. So spielt in der gesamten Strategie die internationale
Dimension der Nachhaltigkeit eine untergeordnete Rolle. Das Thema Bildung stellt zwar
eines der acht Schwerpunktthemen der Strategie dar — zum Bereich ,,Bildung fiir eine
nachhaltige Entwicklung® beschréankt sich die Strategie jedoch im Wesentlichen darauf, wenig
akzentsetzend zu fordern, das dieser fiir die Nachhaltigkeit wichtige padagogische Ansatz
verstiarkt in allen Bildungsbereichen integriert werden soll. Der fiir den Bildungsbereich
ausgewdhlte  Indikator ,,Bildung und Qualifikation kontinuierlich  verbessern®
(Ausbildungsabschliisse der 25-jdhrigen bzw. Studienanfingerquote) sagt nichts iiber die
Bildungsinhalte und deren Nihe zum Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung aus. Auch bei
der Arbeit des Rats fiir nachhaltige Entwicklung findet die Bildungspolitik bislang keine
nennenswerte Beachtung. Die vorrangigen Handlungsfelder des Rates beschrdnken sich auf
die Bereiche ,,Klima und Energie®, ,,umweltvertrigliche Mobilitit* sowie ,,Landwirtschaft,
Erndhrung und Gesundheit“. Dabei werden diese Themenfelder nicht in ihrer umwelt- und

entwicklungspolitischen Dimension verstanden, wie es die Agenda 21 vorgibt.

Rio + 10: Zehn Forderungen zur Umsetzung von Bildung fiir nachhaltige

Entwicklung in Deutschland

1. Bildung am Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung ausrichten!

Bildung fiir nachhaltige Entwicklung im Sinne der Agenda 21 ist eine Querschnittsaufgabe,
die in allen Bildungsbereichen verbindlich verankert werden muss. Umweltbildung einerseits
sowie Entwicklungspolitische Bildung/Globales Lernen andererseits miissen sich als
gleichwertige Sdulen der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung im deutschen Bildungsalltag

erganzen.

2. Nicht mehr, sondern eine andere Bildung!

Die gesellschaftlichen Herausforderungen im Zuge der Globalisierung machen eine
Bildungswende mit tiefgreifendem Wandel der Inhalte, Methoden und Strukturen des Lernens
notwendig. Die Lerninhalte miissen internationalisiert und an die Erfordernisse einer
Weltgesellschaft besonders hinsichtlich Gerechtigkeit, Solidaritdit und Nachhaltigkeit
angepasst werden. Der vorschulische Bereich ist stiarker in den Vordergrund zu riicken, da
die erforderlichen Kompetenzen gerade in diesem Lebensalter bereits angelegt werden
konnen.

Lebenslanges Lernen im Sinne nachhaltiger Entwicklung ist auf allen Ebenen zu fordern.



3. Die Zivilgesellschaft bei der Gestaltung der Bildungspolitik beteiligen!

Seit vielen Jahren erstellen umwelt- und entwicklungspolitischen NRO erfolgreich Konzepte
und praktische Ansétze zu Bildung fiir nachhaltige Entwicklung. Diese Beitrdge miissen bei
bildungspolitischen Entscheidungen stérker als bisher beriicksichtigt werden. NRO-
Vertreterinnen und -Vertreter sollten groBere Moglichkeiten eingerdumt werden, ihre
Sachkompetenz bei der Gestaltung von Bildungsstrukturen, Bildungspldnen und

Schulprogrammen einzubringen.

4. Verkniipfung formaler Bildung mit auflerschulischen Aktivitiiten erleichtern!

Ohne die Einbindung zivilgesellschaftlicher Akteure ldsst sich das Leitbild einer nachhaltigen
Entwicklung nicht umsetzen. Auch im Bildungsbereich miissen daher neue Formen der
Zusammenarbeit zwischen Bund, Lindern und Zivilgesellschaft entwickelt werden. Schulen,
lokale  Bildungseinrichtungen, Lehreraus- und  -fortbildungsstitten, Aus- und
Fortbildungsstitten der 6ffentlichen Verwaltung, wie auch Bildungsverwaltungen miissen sich
fiir eine systematische Zusammenarbeit mit NRO, entwicklungs- wie umweltpddagogischen
Beratungsstellen 6ffnen. Kooperationen, z.B. zwischen Schulen und Lokalen Agenda 21-

Prozessen, miissen gefordert werden.

5. Finanzierung der Bildungsarbeit von NRO auf sichere Fiifle stellen!

Ein Grofteil der Bildungsarbeit im Kontext Bildung fiir nachhaltige Entwicklung wird von
zivilgesellschaftlichen Akteuren geleistet. Diese Arbeit der NRO, Initiativen und Netzwerke
muss auf sichere Fiile gestellt werden. Laut UNDP, dem UN-Entwicklungsprogramm sollen
zwel Prozent der offentlichen Entwicklungshilfeleistungen (ODA) fiir die Forderung der

entwicklungsbezogenen Bildungs-, Medien- und Offentlichkeitsarbeit eingesetzt werden.

6. Nachhaltigkeit in der Aus- und Fortbildung aller Berufszweige verankern!

Gemeinsam mit zivilgesellschaftlichen Fachleuten miissen Aus- und Fortbildungscurricula fiir
alle Berufszweige im Sinne einer umfassenden Bildung fiir nachhaltige Entwicklung erstellt
werden. Von der Ausbildung bis zur spiteren Weiterbildung miissen diese Konzepte

aufeinander abgestimmt und verbindlich festgeschrieben werden.



7. Bildung — ein Thema fiir den Rat fiir Nachhaltige Entwicklung!
Angesichts der Schliisselrolle, die der Bildung fiir die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft
zukommt, muss das zur Umsetzung der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie neu gegriindete

Gremium, der Rat fiir nachhaltige Entwicklung, dieses Thema auf seine Agenda setzen.

8. Ein nationales Forum fiir zukunftsfihige Bildung einsetzen!

Die anstehende Neuorientierung des Bildungswesens bedarf einer breiten offentlichen
Meinungsbildung. Es muss daher auf nationaler Ebene ein unabhingiges Forum fiir einen
breiten gesellschaftlichen Diskurs {iber zukunftsfahige Bildung, an dem neben Bund und

Léander alle relevanten zivilgesellschaftlichen Akteure teilhaben, eingerichtet werden.

9. Bildung fiir alle!

Nach wie vor gilt es, das Ziel der Weltbildungskonferenz von Jomtien (1990), allen Menschen
Zugang zu Bildung zu garantieren, die auf dem Weltsozialgipfel (1995) getroffene
Vereinbarung, spitestens ab 2015 allen Kindern der Welt eine Grundschulbildung zu
ermOglichen, sowie die im Aktionsplan des Weltkindergipfels (2002) unter ,,Gewdhrung einer
guten Schulbildung® aufgelisteten Mafnahmen umzusetzen. Hierflir muss der Anteil der
bilateralen und multilateralen staatlichen Ausgaben fiir die Entwicklungszusammenarbeit im

Bereich Grundbildung substanziell erh6ht werden.

10. Die Bildungszusammenarbeit mit den Lindern des Siidens stiarken!

Bildung fiir nachhaltige Entwicklung im Sinne der Agenda 21 ist ein internationaler
Bildungsauftrag, fiir dessen Umsetzung internationale Kooperation erforderlich ist.
Insbesondere zwischen Nord und Sid gilt es, Bildungs- und Forschungseinrichtungen
verstarkt zu vernetzen, um gegenseitig das jeweilige Lern- und Innovationspotenzial zu

nutzen.

Bonn, 13. August 2002
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