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Die Agenda 2030 und die Rolle des Privatsektors

Einleitung

Mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung wollen
die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen (UN) auch die
Rolle des Privatsektors in der Entwicklungszusammenarbeit
starken. Hintergrund ist vor allem eine Studie der Weltbank,
nach der mehr Gelder fiir die Umsetzung der Agenda 2030
benotigt werden, als sie von Staaten allein bereitgestellt wer-
den konnen (¥ »From Billions to Trillions«). Diese Stiarkung
wird auch in internationalen Foren wie dem UN-Forum
fiir Entwicklungsfinanzierung und der G20 intensiv voran-
getrieben. Ein erhohter Bedarf an privatwirtschaftlichen In-
vestitionen wird vor allem im Bereich der 6ffentlichen Infra-
struktur gesehen, deren Ausbau in den meisten Landern
Afrikas, Asiens und Lateinamerikas lange vernachlidssigt
wurde. Eine gute Infrastruktur ist aber wesentlich fiir die
gesellschaftliche Entwicklung eines Landes. Entsprechend
hat die Bundesregierung Programme aufgelegt, mit denen
sie Unternehmen dabei unterstiitzen will, in Partnerlandern
zu investieren. Die Bundesregierung konzentriert sich mit
dem Compact with Africa (Bundesministerium der Finan-
zen, BMF), der Pro!Afrika-Initiative (Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Energie, BMW1i) und dem Marshall-Plan
mit Afrika (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung, BMZ) auf die Entwicklung
unter anderem in Ghana, Tunesien und der Céte d’Ivoire.

Private Investitionen deutscher und europiischer
Unternehmen in den Landern Asiens, Afrikas und Latein-
amerikas sollen fiir diese Unternehmen noch attraktiver ge-
macht werden, indem sie durch 6ffentliche Mittel abgesichert
werden. Neben den iiblichen Hermes-Biirgschaften will die
Bundesregierung Mittel der offentlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit (Official Delevopment Assistance, ODA)
nutzen, um Investitionen zu mobilisieren bzw. zu »hebeln«.
Auch auf EU-Ebene unterstiitzt die Bundesregierung
Aktivitaten, die eine aktivere Einbindung des Privatsektors
anstreben, beispielsweise den Europdischen Fonds fiir
nachhaltige Entwicklung (European Fund for Sustainable
Development, EFSD). Zu den géngigen Finanzierungs-
instrumenten gehoren Biirgschaften, Zuwendungen, Blen-
ding und 6ffentlich-private Partnerschaften (OPPs).

Aus Sicht von VENRO miissen solche mit offentli-
chen Mitteln mobilisierten bzw. »gehebelten« privatwirt-
schaftlichen Investitionen an ihrem Beitrag zur nachhaltigen

Entwicklung gemessen werden, insbesondere am Prinzip
»niemanden zuriicklassen« der Agenda 2030 sowie an den
Vorgaben des Pariser Klimaabkommens. Entsprechend
miissen auch 6ffentlich geforderte Privatinvestitionen dazu
beitragen, dass von diesen wirtschaftlichen Tétigkeiten die
armsten Menschen zuerst und iiberproportional profitieren.
Die Regierungen der Partnerlinder miissen die Menschen-
rechte und die Nachhaltigkeit - auch durch Unternehmen -
gewihrleisten. Die Regierungen der Geberldnder wieder-
um sind durch ihre extraterritorialen Verpflichtungen
angehalten, die Einhaltung der Menschenrechte durch
Unternehmen, die in ihren Landern ihre Hauptsitze haben,
einzufordern. Grundsitzlich miissen Unternehmen durch
entsprechende Rahmenbedingungen starker bei ihren In-
vestitionen und wirtschaftlichen Aktivitdten kontrolliert
werden, vor allem damit sie ihren menschenrechtlichen
Sorgfaltspflichten nachkommen, Transparenzstandards und
soziale sowie dkologische Mindeststandards einhalten.

VENRO identifiziert acht Prinzipien, die von staat-
licher Seite aus ergriffen werden miissen, um die soziale,
okologische und 6konomische Nachhaltigkeit privatwirt-
schaftlicher Investitionen zu gewéhrleisten und um fiir den
Riickgang der Armut zu sorgen:

1. ODA-Mittel zu allererst fiir die armsten Linder bereit-
stellen

2. Soziale Grunddienste als staatliche Kernaufgaben
sichern

3. Wirksamkeitsprinzipien miissen auch fiir 6ffentlich
geforderte Privatinitiativen gelten

4. Kleinst-, Klein- und mittelstandische Unternehmen in
Partnerlindern férdern

5. Unternehmen miissen Steuern dort zahlen, wo sie
titig sind

6. Offentliche Haushalte vor neuen Schulden bewahren

7. Konzerne fiir Menschenrechtsverstofie und Umwelt-
schiaden haftbar machen

8. Den Primat von Nachhaltigkeit und Menschenrechten
in der Handelspolitik sicherstellen


http://siteresources.worldbank.org/DEVCOMMINT/Documentation/23659446/DC2015-0002(E)FinancingforDevelopment.pdf

Um diese Ziele zu erreichen, fordert VENRO folgendes Vor-
gehen:

1. ODA-Mittel zu allererst fiir die
armsten Lander bereitstellen

Die Instrumente zur Finanzierung des Privatsektors mit
offentlichen Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit
(ODA), wie Zuwendungen, Blending und OPPs werden ste-
tig erweitert. Je mehr ODA-Mittel aber in die Férderung
privatwirtschaftlicher Aktivititen flieflen, desto weniger
bleiben fiir die staatliche Armutsbekdmpfung und fiir die
offentliche Grundversorgung mit Gesundheits- und Sozial-
leistungen iibrig. Sie gehen der Erreichung des Kernanliegens
der Agenda 2030 »niemanden zuriicklassen« verloren. Fall-
studien von NRO haben gezeigt, dass diese »neuen« In-
vestitionsmoglichkeiten kaum Entwicklungswirkungen auf-
weisen: Sie reduzieren nicht die Armut und tragen nicht
dazu bei, die soziale Ungleichheit zu iiberwinden. Somit
nutzen sie den Menschen vor Ort kaum. Zuletzt hat dies
fiir die deutsche Entwicklungszusammenarbeit die Evalu-
ierung des develoPPP.de-Programms des BMZ bestitigt.’
Stattdessen verstirken insbesondere OPPs oftmals noch
Armuts-, Menschenrechts- und Umweltproblematiken,
beispielsweise im Falle von Infrastrukturgrof3projekten wie
Stauddimmen, Bahntrassen oder Autobahnen. Insbesondere
aus Offentlich geforderten Grofiprojekten entstehen oftmals
unkalkulierbare Folgekosten, die von der 6ffentlichen Hand
der Ziellinder getragen werden miissen, notwendige Ent-
wicklungsgelder binden und zur Schuldenlast beitragen.
Eine Reihe von Studien, die von NRO durchgefiihrt wurden,
haben diese Problematiken deutlich aufgezeigt.? Dariiber
hinaus konnen Instrumente zur Privatsektorfinanzierung
eine verdeckte Lieferbindung (»hidden tied aid«) umfassen
und als verschleierte Exportsubventionierungen fiir Unter-
nehmen aus den Geberlindern wirken. Dies kann dazu
fithren, dass Unternehmen aus den Partnerldndern nicht
mehr investieren, weil sie vom heimischen Markt verdrangt
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werden. Eine solche Marktverzerrung bewirkt neue oder
verstdrkt schon bestehende Ungleichheiten, die den Unter-
nehmen aus den Geberldndern zugutekommen. Auch kann
dadurch in den Partnerlandern der Aufbau einer wirtschaft-
lichen Entwicklung gehemmt werden, die durch kleine und
mittelstindische Unternehmen getragen wird.
Privatinvestitionen, die durch Unternehmen aus
Geberlidndern in den Partnerldndern getatigt werden, soll-
ten nur dann mit ODA-Mitteln geférdert werden, wenn
durch sie auch entwicklungspolitische Wirkungen erreicht
werden konnen, insbesondere die Reduzierung der Armut
und die Uberwindung sozialer Ungleichheit. Bevorzugt soll-
ten ODA-Mittel aber fiir die Armutsreduzierung und die
Sicherung von sozialen Grunddiensten in Abstimmung mit
den nationalen Entwicklungsplanen der Partnerlédnder ein-
gesetzt werden. Dies gilt besonders fiir die am wenigsten
entwickelten Linder und fiir fragile Staaten. Wenn Instru-
mente fiir die Finanzierung des Privatsektors genutzt wer-
den, sollten Zuschiisse vor Darlehen gewdhlt werden, um
die Schuldenlast der Staaten nicht noch weiter zu erhéhen.

VENRO FORDERT:

* ODA-Mittel mussen zuallererst den armsten Landern
und fragilen Staaten fir die Reduzierung der Armut
und zur Uberwindung sozialer Ungleichheit zur
Verfligung stehen, damit sie das zentrale Anliegen
der Agenda 2030 »niemanden zurlickzulassen« er-
reichen kénnen.

e ODA-Mittel sollten zur Forderung privater In-
vestitionen nur dann eingesetzt werden, wenn eine
entwicklungspolitische Wirkung, insbesondere die
Reduzierung der Armut und die Uberwindung sozia-
ler Ungleichheit, der unternehmerischen Tatigkeit zu
erwarten ist. Private Investitionen missen sozial-6ko-
logische und menschenrechtliche Mindeststandards
erflllen und zum Prinzip »niemanden zuriicklassen«
beitragen.

1 Deutsches Evaluierungsinstitut fir Entwicklungszusammenarbeit: 3 Evaluierung des develoPPP.de-Programms (2017)
Bread for the World: 3 The Weakest Should not Bear the Risk — Analysis 64 (September 2016); Eurodad: 3 What lies beneath? A critical assess-
ment and their impact on sustainable development (Juli 2015); Eurodad: N Public-Private Partnerships — Defusing the ticking time bomb (Okto-
ber 2017); Oxfam Deutschland: ~ Hohes Risiko: Mega-PPPs in der afrikanischen Landwirtschaft (September 2014); Stidwind-Institut fiir Oko-
nomie und Okumene: N Profit mit Nachhaltigkeit? Die Rolle der Privatwirtschaft in Entwicklungsldndern (Juni 2017)


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjK94yas8jaAhVGjiwKHba-DdQQFggtMAE&url=https%3A%2F%2Fwww.deval.org%2Ffiles%2Fcontent%2FDateien%2FEvaluierung%2FBerichte%2FDEval_develoPPP_Bericht_DE_barrierefrei.pdf&usg=AOvVaw2MCdxfaLCMMOg8ZRmvf1U0
https://www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/2_Downloads/Fachinformationen/Analyse/Analyse_64_en-The_Weakest_Should_not_Bear_the_Risk.pdf
http://www.eurodad.org/files/pdf/1546450-what-lies-beneath-a-critical-assessment-of-ppps-and-their-impact-on-sustainable-development-1450105297.pdf
http://www.eurodad.org/files/pdf/1546450-what-lies-beneath-a-critical-assessment-of-ppps-and-their-impact-on-sustainable-development-1450105297.pdf
http://www.eurodad.org/files/pdf/1546817-public-private-partnerships-defusing-the-ticking-time-bomb--1518706762.pdf
https://www.oxfam.de/system/files/bp188-hohes_risiko_deutsche_kurzfassung.pdf
http://vg07.met.vgwort.de/na/8cf8931bb2eb4f63962530dd7c483f5c?l=http://suedwind-institut.de/files/Suedwind/Publikationen/2017/2017-25%20Profit%20mit%20Nachhaltigkeit.%20Die%20Rolle%20der%20Privatwirtschaft%20in%20Entwicklungslaendern.pdf
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* ODA-Mittel durfen nicht zu einem Instrument der
Subventionierung deutscher Unternehmen werden.
Sie sollten dazu dienen, Unternehmen zu unter-
stlitzen, die in Bereiche investieren, in denen sie
nur unter erschwerten Bedingungen tatig werden
konnen.

2. Soziale Grunddienste als
staatliche Kernaufgaben sichern

Soziale Sicherung, Gesundheit, Bildung, sauberes Trink-
wasser und Sanitarversorgung sind Menschenrechte und der
Zugang zu ihnen muss vom Staat sichergestellt werden. Dies
umfasst auch extraterritoriale Staatenverpflichtungen, wie
sie im UN-Sozialpakt aufgefiithrt und in den Maastrichter
Grundsiatzen (2011) erldutert sind. Dabei miissen staatliche
Institutionen nicht selbst alle Aufgaben iibernehmen, die
diese sozialen Grunddienste gewiahrleisten. Der Staat muss
aber entsprechende Institutionen und Akteure so fordern,
dass diese passende Angebote im Sinne der Menschenrechte
bereitstellen. Private Investitionen in den Bereichen der so-
zialen Grunddienste und ihrer Infrastruktur erfolgen unter
anderem durch OPPs oder durch Sponsoring. Aber auch
eine ginzliche Privatisierung und damit die Ubernahme sol-
cher Angebote durch private Dienstleister oder Stiftungen
ist iiblich. Die Privatisierung solch offentlicher Giiter zieht
oftmals auch die Privatisierung zuvor gemeinschaftlich ge-
nutzter Ressourcen, zum Beispiel Trinkwasser, nach sich.
Dadurch kann der Zugang, insbesondere fiir die 4rmsten
Menschen und verletzliche Gruppen, beeintrichtigt werden.
Studien fiir alle Bereiche der sozialen Grunddienste haben
gezeigt, dass sich Privatunternehmen wesentlich mehr auf
die Gewinne und die Rentabilitit ihrer Investitionen kon-
zentrieren als darauf, kostengiinstige Angebote zu machen.
Oftmals fiihrt dies zu steigenden Gebiihren fiir die Mehrheit
der Nutzer_innen oder zu einem schlechteren Versorgungs-
angebot. Das Rentabilititsdenken der Unternehmen hat
auch dazu gefiihrt, dass diese in profitable Bereiche in-
vestiert haben, zum Beispiel in die Trinkwasserversorgung
in Stadten, jedoch die weitgehend unrentablen Investitionen
in den Slums und im ldndlichen Raum weiterhin dem Staat
tiberlassen haben. Die Qualitdtsstandards sind gering, weil
sie keiner staatlichen Kontrolle mit anerkannten Standards

unterliegen. Wenn Standards existieren, werden diese hiu-
tig aufgrund verbreiteter Korruption unterlaufen. Auch die
Rechenschaftspflicht gegentiber den Biirger_innen als zah-
lenden Kunden kann aufgrund der oftmals begrenzten Mit-
tel kaum durchgesetzt werden.

Die Férderung von Privatinvestitionen im Bereich
der sozialen Grunddienste ist danach zu bewerten, was sie
tiir Menschen bedeuten, die von Armut und sozialer Aus-
grenzung bedroht und darum besonders auf soziale Siche-
rung angewiesen sind. Staatliche Definitions- und Ver-
tiigungsmacht darf nicht ausgehohlt werden.

Fir die soziale Sicherung bedeutet dies, dass ein ko-
hérenter Politikansatz verfolgt werden muss, damit auch in
den Partnerlandern der Zugang zu den Leistungen garan-
tiert wird, die im General Comment No.19 des UN-Aus-
schusses fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
und in der ILO Social Protection Floors Recommendation
202 definiert sind.

VENRO FORDERT:

e Soziale Sicherung, Gesundheit, Bildung, sauberes
Trinkwasser und Sanitarversorgung sind Menschen-
rechte. Der Staat muss den Zugang zu ihnen allen
Menschen garantieren, insbesondere den darmsten
und verletzlichsten, auch wenn die Versorgung mit
ihnen teilweise oder vollstandig durch nicht-staat-
liche Institutionen angeboten werden.

e Privatinvestitionen im Bereich der sozialen Grund-
dienste mussen dazu beitragen, die Armut zu redu-
zieren und die soziale Ungleichheit zu Uberwinden.
Das gilt besonders, wenn sie mit 6ffentlichen Mitteln
gefordert werden.

3. Wirksamkeitsprinzipien muissen
auch fur offentlich geforderte Privat-
initiativen gelten

Die UN-Mitgliedsstaaten haben bei Gipfeltreffen in Accra,
Paris und Busan Wirksamkeitsprinzipien fiir die Ent-
wicklungszusammenarbeit vereinbart. Diese Prinzipien
umfassen die lokale Verantwortungsitbernahme, Trans-
parenz, die Ergebnisorientierung im Sinne der Armutsbe-



kimpfung und die Einbeziehung relevanter Anspruchs-
gruppen. Zuletzt wurde die Umsetzung der Prinzipien bei
dem hochrangigen Treffen der Globalen Partnerschaft fiir
wirksame Entwicklungskooperation (GPEDC) in Nairobi
im Dezember 2016 bekriftigt. Bislang werden diese Prin-
zipien nicht auf durch 6ffentliche Mittel geférderte Privat-
investitionen in den Lindern Asiens, Afrikas und Latein-
amerikas angewendet. Die Forderung erfolgt zumeist
intransparent, ohne Absprache mit den Partnerlandern,
ohne Beteiligung der lokalen Bevélkerung und ohne er-
sichtliche entwicklungspolitische Wirkung. Biirgschaften,
Zuwendungen, Blending und OPPs sollten jedoch an den
Wirksamkeitsprinzipien ausgerichtet werden und addquate
Schutzmechanismen sollten konsequent angewandt werden,
um sicherzustellen, dass der Einsatz 6ffentlicher Mittel im
Sinne der Armutsbekdmpfung auch gerechtfertigt ist.

Um die Wirksamkeitsprinzipien auf Finanzierungs-
instrumente fiir den Privatsektor anzuwenden, sollte die
Bundesregierung die Uniibersichtlichkeit der Forder-
instrumente reduzieren. Es miissen klare und transparente
Strategien, Ziele und Richtlinien fiir deren Einsatz auf-
gestellt werden. Die Zivilgesellschaft muss in diesen Pro-
zess einbezogen werden. Unternehmen miissen 6ffentlich
Rechenschaft iber den Umgang mit Steuergeldern ablegen
und diirfen sich nicht mit dem Hinweis auf Geschifts-
geheimnisse dieser Pflicht entziehen konnen. Deshalb miis-
sen die Geldgeber und Empfinger zu Transparenz und
Rechenschaft iiber die Mittelverwendung verpflichtet wer-
den. Hierzu gehort auch, dass die Rolle der Partnerldnder
gestirkt wird. Die Partnerldinder miissen in die Planun-
gen von Privatsektorinitiativen involviert werden. Es muss
sichergestellt werden, dass eine lokale Mitsprache und Mit-
verantwortlichkeit fiir die Umsetzung erfolgt. Dazu miissen
alle relevanten Stakeholder — wie Gewerkschaften, lokale
Nichtregierungsorganisationen und Parlamente - um-
fassend mit einbezogen werden, um sicherzustellen, dass
Privatsektorvorhaben nicht zulasten Dritter gehen und dass
die vereinbarten Ziele erreicht werden. Entsprechend soll-
ten Mechanismen fiir einen demokratischen Interessensaus-
gleich geschatfen werden.

Die Bundesregierung muss dafiir sorgen, dass un-
abhingige Stellen in regelméfligen Abstinden priifen, ob
die Instrumente und einzelne Initiativen einen mittel- und
langfristigen entwicklungspolitischen Mehrwehrt haben.
Die Verfahren dieser Priifungen miissen transparent sein.
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Evidenzbasierte Wirksamkeitsanalysen sollten zum Stan-
dard werden. Derzeit wird die Wirksamkeit noch durch
Doppelstrukturen verringert oder dadurch, dass Forder-
instrumente gegeneinander ausgespielt werden. Deshalb
muss die Bundesregierung sich fiir Absprachen im Rah-
men der GPEDC, der OECD, der UN, multilateraler Ent-
wicklungsbanken und mit bilateralen Gebern einsetzen,
um eine kohérente Politik herzustellen und um unter Mit-
sprache aller relevanten Stakeholder einheitliche und durch-
setzbare Mindeststandards fiir Finanzierungen einzufithren.

VENRO FORDERT:

e Die Wirksamkeitsprinzipien fir die Entwicklungs-
zusammenarbeit miissen auch auf Privatinvestitionen
angewendet werden, die durch 6ffentliche Mittel ge-
fordert werden.

e Es mussen einheitliche Wirksamkeitsstandards und
ein Mechanismus eingerichtet werden, um die Wir-
kung offentlich geférderter Projekte in Partner-
landern zu prifen, damit die armutsmindernden und
entwicklungspolitisch relevanten strukturbildenden
Effekte systematisch gesichert werden kénnen.

¢ Insbesondere bei groRen Infrastrukturprojekten
mussen alle relevanten Stakeholder, wie Gewerk-
schaften, lokale NRO und Parlamente, umfassend
in die Planung einbezogen werden. So wird sicher-
gestellt, dass diese Projekte nicht zulasten Dritter
gehen. Entsprechend sollten Mechanismen flr einen
demokratischen Interessensausgleich geschaffen
werden.

4. Kleinst-, Klein- und mittelstandische
Unternehmen in Partnerlandern fordern

Kleinstunternehmen sowie kleine und mittelstindische
Unternehmen (KMU) sind in den Landern Afrikas, Asiens
und Lateinamerikas die Treiber von Entwicklung und die
wichtigsten Akteure fiir die Entstehung neuer Arbeitsplatze.
Das gilt sowohl im formellen als auch im informellen Sektor
der Wirtschaft. Arbeitsplitze entstehen in kleinbauerlichen
Betrieben, aber auch im Dienstleistungssektor und in der
Industrieproduktion. Die grofie Mehrzahl der KMUs ent-
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steht heute aber weiterhin in der informellen Wirtschaft.
Weltweit arbeiten einer aktuellen ILO-Studie zufolge derzeit
tiber zwei Milliarden Menschen in der informellen Wirt-
schaft. Das sind rund 61 Prozent der Beschiftigten. In Af-
rika stidlich der Sahara liegt der Anteil der im informellen
Sektor titigen sogar bei 85,9 Prozent.? Im informellen Sek-
tor sind jedoch wesentliche strukturelle Voraussetzungen,
zum Beispiel eine umfassende soziale Sicherung, nicht ge-
wihrleistet, um dort Beschéftige dauerhaft aus der Armut zu
fithren. Der Weg in den formellen Sektor scheitert oftmals
an mangelndem Zugang zu Informationen und zu einem
sicheren Rechtsweg. Auch fehlen oft Eigentumsrechte, gut
ausgebildete Fachkrifte, Regulierungsanforderungen oder
Finanzierungsmoglichkeiten. Gleichzeitig schrecken Steu-
ern und Abgaben viele Kleinst- und Kleinunternehmer_
innen davon ab, Teil der formellen Wirtschaft zu werden.
Der Zugang zu Finanzierung in angemessenem Rahmen
ist ihnen oft verwehrt, weil das Bankensystem keine an-
gemessenen Instrumente fiir informelle Wirtschaftsformen
entwickelt hat. Investitionen in neue Technologien und die
Verbesserung der Produktivitidt werden so erschwert.

Die Bundesregierung sollte deshalb spezielle Forder-
mafinahmen fiir Investitionen in KMUs auflegen bzw. be-
stehende Fordermafinahmen ausbauen. Dies umfasst auch
die Ausweitung von Capacity-Building-Programmen sowie
von Aus- und Fortbildungsméglichkeiten fiir den Ubergang
in den formellen Sektor.

Das Wachstum von KMUs im formellen Sektor wird
oftmals auch durch die starke Stellung gréflerer Firmen
und transnationaler Konzerne eingeschrinkt. Die Bundes-
regierung sollte daher insbesondere den Zugang zu Finanz-
dienstleistungen iiber Sparkassen oder Genossenschaften,
die fiir Investitionen unabdingbar sind, systematisch for-
dern. Gerade mittlere und professionelle kleine Unter-
nehmen aus dem Technologiebereich verfiigen oftmals
tiber eine gute Wettbewerbsfihigkeit durch ihre Nischen-
stellung im Markt. Die Bundesregierung sollte auch hier mit
Mafinahmen ansetzen, um die Verbindung zwischen die-
sen KMUs und grofleren Unternehmen zu verbessern und
damit die Integration in regionale und internationale Wert-
schopfungsketten zu ermoglichen, die fir KMUs bislang
noch eher die Ausnahme ist. Aulerdem sollte die Bundes-

3 International Labour Organisation:

regierung Liandern in Asien, Afrika und Lateinamerika
Schutzmafinahmen fiir ihre KMUs zugestehen. Denn diese
benotigen moglicherweise in ihrer Entstehungsphase neben
Unterstiitzung, die auf ihre Bediirfnisse zugeschnitten ist,
auch einen gewissen Schutz vor internationaler Konkurrenz,
damit sie wachsen und zu Produktivitatssteigerungen und
Armutsbekdmpfung beitragen konnen.

VENRO FORDERT:

e Mit offentlichen Mitteln geforderte MaRRnahmen
und Projekte sollten KMUs im formellen wie in-
formellen Sektor bevorzugen, auf den breitenwirk-
samen Technologie- und Wissenstransfer setzen,
den nachhaltigen Kapazitatsaufbau férdern und sich
auf Aus- und Weiterbildungsprogramme konzentrie-
ren. Das Ziel sollte der Ubergang von KMUs aus dem
informellen in den formellen Sektor sein.

e Der Zugang zu Finanzdienstleistungen Uber Spar-
kassen oder Genossenschaften, die fur Investitionen
unabdingbar sind, ist fir informelle Unternehmen
und KMUs systematisch zu fordern.

e KMUs im Technologiebereich muss durch ent-
sprechende ordnungspolitische MaBnahmen in ihrer
Entstehungsphase ein gewisser Schutz vor inter-
nationaler Konkurrenz zugestanden werden, damit
sie wachsen und zu Produktivitatssteigerungen und
Armutsbekdampfung beitragen konnen. Die Integra-
tion von KMUs in regionale und internationale Wert-
schopfungsketten ist zu verbessern.

Steuervermeidung und Steuerhinterziehung von trans-
nationalen Konzernen untergraben die Finanzierung o6ffent-
licher Haushalte weltweit. Die Geberldnder tragen hierfiir
eine Mitverantwortung, indem sie mit ihrer Steuergesetz-
gebung die Steuervermeidung ermdglichen bzw. nicht wirk-
sam genug unterbinden. Die staatlichen Einnahmeausfille

Women and men in the informal economy: A statistical picture, Third Edition (Mai 2018)
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gefihrden direkt die Fihigkeit der soziale Grunddienste
bereitzustellen und die Ziele der Agenda 2030 sowie des
Pariser Klimaabkommens zu erreichen. Insbesondere bei
offentlich geforderten Privatinvestitionen in den Partner-
landern ist es deshalb unabdingbar, dass die geforderten
Unternehmen auch tatsdchlich dort Steuern zahlen, wo sie
tatig sind und Gewinne erwirtschaften. Eine Mafinahme,
um dies zu tiberpriifen, ist die 6ffentliche linderbezogene
Berichterstattung (public country-by-country reporting) tiber
Konzernkennzahlen und Steuerzahlungen. Hierdurch er-
halt der Staat Informationen iiber erwirtschaftete Gewinne,
geleistete Steuerzahlungen und damit tiber den Beitrag der
Unternehmen zu den 6ffentlichen Haushalten. Auf diese
Weise gleichen sich auch die Wettbewerbsbedingungen an:
International titige Unternehmen hétten dann dieselben
Pflichten wie diejenigen Unternehmen, die nur national
tatig sind. Da viele Partnerlander nur geringe Kapazitéten in
den Steuerverwaltungen haben, sollten fiir sie beispielsweise
die strengen deutschen Reziprozitits- und Datenschutz-
anforderungen herabgesetzt werden. Auf den Austausch
von Steuerinformationen, der zurzeit auf Gegenseitigkeit
ausgelegt ist, sollte fiir eine Ubergangszeit verzichtet wer-
den.

Steuervermeidung und Steuerhinterziehung kén-
nen durch solide Steuerverwaltungen eingeddmmt werden.
Jedes Jahr gehen Entwicklungslandern rund 100 Milliarden
US-Dollar an Steuereinnahmen allein durch die Steuerver-
meidung von multinationalen Unternehmen verloren. Im
Vergleich dazu: Die 30 Geberldnder, die sich im Komitee
fiir Entwicklungszusammenarbeit der OECD koordinieren,
stellten im Jahr 2017 zusammen 146,6 Milliarden US-Dol-
lar an ODA-Mittel zur Verfiigung. Der Auf- und Ausbau
der Kapazitéten von Steuerverwaltungen im globalen Stiden
sollte deshalb deutlich erweitert werden. Dazu gehort, die
im Rahmen der Addis Tax Initiative eingegangene Ver-
pflichtung umzusetzen, bis 2020 die Mittel fiir die techni-
sche Zusammenarbeit im Bereich »Steuern und heimische
Ressourcenmobilisierung« zu verdoppeln. Aber auch auf
globaler Ebene muss die Steuerzusammenarbeit dringend
ausgebaut werden. Die Bundesregierung sollte nicht nur den
UN-Expertenausschuss fiir die internationale Zusammen-
arbeit in Steuerfragen stiarken, sondern sich auch fiir ein
zwischenstaatliches Gremium unter dem Dach der Ver-
einten Nationen einsetzen, in dem politische Reformen der
internationalen Steuerpolitik vorangetrieben werden.
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e Unternehmen missen dort Steuern zahlen, wo sie
tatig sind und Gewinne erwirtschaften.

e Die offentliche landerbezogene Berichterstattung
Uber Konzernkennzahlen und Steuerzahlungen muss
umgesetzt werden. Dabei sollte die Bundesregierung
fur eine Ubergangszeit zumindest teilweise auf ihr
Recht auf Steuerinformationen aus Partnerlandern
verzichten.

e Die Bundesregierung soll ihre Verpflichtungen aus
der Addis Tax-Initiative umsetzen. Das heil3t, sie soll
bis 2020 die Mittel fiir die technische Zusammen-
arbeit im Bereich Steuern und heimische Ressourcen-
mobilisierung verdoppeln.

6. Offentliche Haushalte vor neuen
Schulden bewahren

Die Absicherung privatwirtschaftlicher Aktivititen durch
offentliche Mittel kann die Schuldenlast der 6ffentlichen
Hand in Geber- und Nehmerldndern erhéhen. Besonders
verschuldungsférdernd sind die offentliche Absicherung
von Exporten und Investitionen durch Biirgschaften sowie
die Kreditvergabe und das Eingehen von OPPs, etwa bei
der Finanzierung grofler Infrastrukturprojekte. Bei Biirg-
schaften wiirden im Garantiefall Forderungen der Bundes-
regierung an den importierenden Staat féllig; bei Krediten
oder OPPs haftet die 6ffentliche Hand fiir unkalkulierbare
Risiken und potenzielle Gewinnausfille.

Insbesondere sind staatliche Gewinngarantien und
Klauseln abzulehnen, die alle Anderungen der politischen
Rahmenbedingungen mit Entschiddigungen verbinden. Der
Auswahlprozess muss transparent erfolgen, Korruptions-
risiken miissen minimiert werden, und alle wesentlichen
Vertrage missen offentlich und leicht verstandlich sein, um
die parlamentarische Kontrolle zu gewidhrleisten.

In den 1980er-Jahren haben umfangreiche private
Kapitalexporte in gewinntrachtige Lander in Afrika, Asien
und Lateinamerika zur grofien Schuldenkrise und auch
zu Staatspleiten gefiihrt. Diese Schulden wurden schlief3-
lich durch multilaterale Mittel refinanziert, was eine Ver-
schirfung der Krise und eine Verlagerung des Risikos von
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den privaten auf 6ffentliche Glaubiger zur Folge hatte. Zwar
kann eine stirkere Regulierung von Kapitalstromen eine er-
neute Uberschuldung nicht vollstindig verhindern. Durch
eine systematische Priifung der fiskalischen, sozialen und
okologischen Tragfihigkeit von Investitionen kann eine
Uberschuldung aber unwahrscheinlicher gemacht werden.
Die Bundesregierung sollte ihre Finanzierungsinstrumente
fiir den Privatsektor deshalb an den Prinzipien fiir ver-
antwortungsvolle Kreditvergabe der UN-Konferenz fiir
Handel und Entwicklung (UNCTAD)* ausrichten. Damit
es nicht durch notwendige Investitionen im Infrastruktur-
bereich zu neuen Staatsschulden kommt, sollte die Bundes-
regierung die Schaffung eines geordneten Staateninsolvenz-
verfahrens unterstiitzen, wie es die UNCTAD in ihrer
Handlungsanleitung zu »Sovereign Debt Workouts« vor-
schldgt.” Ein solches Verfahren muss sicherstellen, dass Ge-
winne und Risiken bei der Kreditvergabe miteinander ver-
kniipft bleiben und dass verschuldeten Staaten die Chance
auf einen wirtschaftlichen Neuanfang eingerdumt wird.

VENRO FORDERT:

e Staatliche Gewinngarantien und Klauseln, die alle
Anderungen der politischen Rahmenbedingungen
mit Entschadigungen verbinden, sind abzulehnen.

o Schulden aus OPP-Projekten miissen in den 6ffent-
lichen Haushalten abgebildet werden, sofern der
Staat ein Risiko tragt. Dazu sind OPP-Verpflichtun-
gen offenzulegen und in die Schuldentragfahigkeits-
analysen der Finanzministerien und des IWF einzu-
beziehen.

e Die Finanzierungsinstrumente flur den Privat-
sektor miissen an den UNCTAD-Prinzipien fur ver-
antwortungsvolle Kreditvergabe ausgerichtet wer-
den. Die Bundesregierung sollte sich darliber hin-
aus fur ein geordnetes Staateninsolvenzverfahren
im Rahmen der UN einsetzen, wie es die UNCTAD
in ihrer Handlungsanleitung »Sovereing Debt Work-
outs« beschreibt«.

7. Konzerne fiir MenschenrechtsverstoRRe
und Umweltschaden haftbar machen

Wenn Konzerne durch ihre Aktivititen und Geschifts-
beziehungen im Ausland zu Ausbeutung, Wasserver-
seuchung, Luftverschmutzung und Landvertreibung bei-
tragen, kénnen sie vor Gerichten ihres Heimatstaates in der
Regel nicht zur Verantwortung gezogen werden. Mutter-
konzerne haften nicht fiir ihre Tochterunternehmen und
Auftragnehmer, obwohl sie grofien Einfluss auf deren Ver-
halten haben.

Europaweit fordern NRO daher nationale Ge-
setze, die Unternehmen verpflichten, bei ihren Auslands-
geschiften auf die Einhaltung der Menschenrechte und auf
den Umweltschutz zu achten. Konzerne miissten dann die
menschenrechtlichen Risiken und Folgen von Geschiften
vorab untersuchen, angemessene Gegenmafinahmen er-
greifen, transparent Bericht erstatten und Beschwerde-
mechanismen einrichten. Konnte ein Unternehmen diese
Sorgfalt auf Anfrage der zustindigen Behorde nicht nach-
weisen, wiirden hohe Bufgelder fillig und das Unter-
nehmen wiirde von 6ffentlichen Auftragen, Subventionen
und von der Auflenwirtschaftsférderung ausgeschlossen.
Kommen durch Fehlverhalten oder schwere Versdumnisse
Menschen zu Schaden, konnten diese am Hauptsitz des
Konzerns Zivilklagen einreichen.

Die Bundesregierung sollte, ahnlich wie es in Frank-
reich bereits geschehen ist, in dieser Legislaturperiode ein
solches Gesetz verabschieden. Wie im Koalitionsvertrag an-
gekiindigt, sollte sie sich zudem fiir eine EU-Regulierung
einsetzen. Auf UN-Ebene sollte sie sich aktiv und konst-
ruktiv an den aktuellen Verhandlungen zum UN-Treaty-
Prozess beteiligen, einem volkerrechtlich verbindlichen Ab-
kommen zu Wirtschaft und Menschenrechten.
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e Unternehmen mussen verpflichtet werden, beiihren
Auslandsgeschaften ihrer menschenrechtlichen und
okologischen Sorgfaltspflicht nachzukommen.

4  United Nations Conference on Trade and Development: 3 Principles on Responsible Sovereign Lending and Borrowing (Januar 2012)
5  United Nations Conference on Trade and Development: 3 Sovereign Debt Worksouts: Going Forward. Roadmap and Guide (April 2015)
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¢ Konzerne sollten die menschenrechtlichen Risiken
und Folgen ihrer Geschaftstatigkeit, zum Beispiel
beim Bau grofRer Infrastrukturprojekte, vorab unter-
suchen. Wenn Probleme erkannt werden, muissen
sie angemessene Gegenmalnahmen ergreifen.
Ein entsprechendes Monitoring mit transparenter
Berichterstattung und ein zuganglicher sowie
funktionsfahiger Beschwerdemechanismus mussen
eingerichtet werden, um Beschwerden der lokalen
Bevolkerung nachzugehen und Verfehlungen der
Unternehmen entsprechend zu ahnden.

e Ein Gesetz sollte erlassen werden, das Zivilklagen vor
Gerichten am Hauptsitz des Konzerns ermdglicht.
Diese Initiative hat die Bundesregierung in ihrem
Koalitionsvertrag festgehalten. Ein entsprechendes
Gesetz sollte in der laufenden Legislaturperiode ver-
abschiedet werden.

Handels- und Investitionsabkommen der EU schrinken
vielfach die Spielrdume ein, die Partnerldnder haben, um
Nachhaltigkeit zu férdern und Menschenrechte umzu-
setzen. Handelsregeln kénnen zur Verdrdngung béuerlicher
Landwirtschaft fithren und den Zugang zu Saatgut und er-
schwinglichen Medikamenten einschrinken. Sie erleichtern
europdischen Konzernen den Zugriff auf Rohstoffe und er-
moglichen ihnen Investitionsklagen gegen Regulierungen,
die zulasten ihrer Gewinnerwartungen gehen, selbst wenn
diese Regulierungen die Nachhaltigkeit fordern und die
Menschenrechte wahren.

Die Bundesregierung sollte sich daher fiir eine
grundlegende Neuausrichtung der Handelspolitik ein-
setzen. Ein erster Schritt wiére, dass Nachhaltigkeitsfolgen-
abschitzungen nicht erst kurz vor Abschluss der Ver-
handlungen, sondern bereits vor Verhandlungsbeginn
durchgefiihrt wiirden und als Grundlage zur Formulierung
von Verhandlungsmandaten dienten. Menschenrechtliche
Ausnahmeklauseln und Nachhaltigkeitskapitel in den Ab-
kommen miissten klarstellen, dass staatliche Mafinahmen
zur Umsetzung von Menschenrechten, Arbeitsrechten,
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Klima- und Umweltschutz immer Vorrang vor Handels-
regeln haben. Anstatt die Idee eines multilateralen In-
vestitionsgerichtshofs voranzutreiben, sollte die EU exzessive
und vage Investitionsschutzbestimmungen zur »indirekten
Enteignung« und »fairen Behandlung« sowie internationale
Sonderklagerechte fiir Auslandsinvestoren abschaffen. Der
Vorrang von Menschenrechten vor Investorenrechten sollte
auch in einem kiinftigen UN-Abkommen zu Wirtschaft und
Menschenrechten festgeschrieben werden.
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e Eine Nachhaltigkeitsfolgenabschdtzung muss schon
vor Verhandlungsbeginn durchgefiihrt werden.
Sie soll als Grundlage zur Formulierung von Ver-
handlungsmandaten dienen.

e Staatliche Malnahmen zur Umsetzung von
Menschenrechten, Arbeitsrechten, Klima- und
Umweltschutz missen immer Vorrang vor Handels-
regeln haben. Dies muss in Vertrdgen entsprechend
durch menschenrechtliche Ausnahmeklauseln und
Nachhaltigkeitskapitel festgehalten werden.

e Der Vorrang von Menschenrechten vor Investoren-
rechten sollte auch in einem kinftigen UN-
Abkommen zu Wirtschaft und Menschenrechten
festgeschrieben werden.
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VENRO ist der Dachverband der entwicklungspolitischen und humanitaren Nicht-
regierungsorganisationen (NRO) in Deutschland. Der Verband wurde im Jahr 1995
gegrundet. lhm gehoren aktuell mehr als 120 Organisationen an. Sie kommen aus
der privaten und kirchlichen Entwicklungszusammenarbeit, der Humanitaren Hilfe
sowie der entwicklungspolitischen Bildungs-, Offentlichkeits- und Lobbyarbeit.

Das zentrale Ziel von VENRO ist die gerechte Gestaltung der Globalisierung, ins-
besondere die Uberwindung der weltweiten Armut. Der Verband setzt sich fiir die
Verwirklichung der Menschenrechte und die Bewahrung der natirlichen Lebens-
grundlagen ein.

VENRO
vertritt die Interessen der entwicklungspolitischen und humanitaren NRO
gegenuber der Politik
starkt die Rolle von NRO und Zivilgesellschaft in der Entwicklungspolitik und
Humanitaren Hilfe
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scharft das offentliche Bewusstsein fur entwicklungspolitische und humanitare
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