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UND HUMANITARE HILFE

Scheitern ist keine Option - der Humanitare Weltgipfel
und die Reform des humanitaren Systems

Am 23. und 24. Mai 2016 findet in Istanbul der
erste Humanitire Weltgipfel (World Humanitarian
Summit) statt. Auf Einladung des Generalsekretirs
der Vereinten Nationen, Ban Ki-moon, werden
mehr als 5000 Personen erwartet, darunter Staats-
und Regierungschefs, hochrangige Vertreterinnen
und Vertreter von Organisationen der Vereinten
Nationen (VN) sowie von Nichtregierungsorgani-
sationen (NRO), der Privatwirtschaft und von
Betroffenen aus humanitdren Krisenregionen.
Auch die Bundeskanzlerin hat ihre Teilnahme zu-
gesagt.

Zur Vorbereitung des Weltgipfels begann vor drei
Jahren ein breit angelegter Konsultationsprozess
mit Regionaltreffen und diversen thematischen
Veranstaltungen in allen Erdteilen. VN-Generalsek-
retdr Ban hat auf Grundlage dieser Beratungen ei-
nen Bericht - ,,One Humanity: Shared Responsibility*
- mit einer umfassenden Analyse des globa-
len humanitiren Systems sowie mit zahlreichen
Empfehlungen und politischen Erwartungen vor-
gelegt. In Istanbul sollen nun die Regierungen und
auch alle anderen Akteure Verantwortung iiber-
nehmen und sich zu konkreten Mafinahmen in
den fiinf von Ban identifizierten Kernbereichen
(»Core Responsibilities®) verpflichten.

Der weltweite Bedarf an humanitirer Hilfe ist in
den letzten Jahren dramatisch angestiegen. 83
Millionen Menschen weltweit sind regelmiflig
auf humanitire Hilfe fiir ihr Uberleben angewie-
sen. Ursachen sind die zahlreichen langandauern-
den bewaffneten Konflikte (Syrien, Irak, Jemen,
Stidsudan, Nigeria, Somalia usw.), die massiv stei-
genden Zahlen ziviler Opfer durch Verletzungen

des humanitiren Volkerrechts in diesen Konflikten
sowie die Auswirkungen des Klimawandels. All
dies fiihrt zu einer kontinuierlich wachsenden Zahl
von Gefliichteten und intern Vertriebenen. Die
Situationen von Flucht und Vertreibung dauern im-
mer linger an - im Durchschnitt 17 Jahre bis zur
Riickkehr. 80 Prozent der humanitaren Hilfe wird
mittlerweile in langanhaltenden Krisen geleistet.

Das humanitdre System in seiner derzeitigen
Struktur ist angesichts dieser wachsenden Heraus-
forderungen iiberfordert. Es ist trotz insgesamt
steigender Zusagen an Hilfsgeldern weiterhin un-
terfinanziert. Es bietet schablonenhafte Hilfspakete,
die der Vielfalt der Bedarfe in den unterschiedli-
chen Krisenkontexten hiufig nicht gerecht werden.
Andererseits ist es zu schwerfillig und zentrali-
siert, um lokale Akteure - die sogenannten ,First
Responder® - zu berticksichtigen und neue Geber
oder Hilfsakteure bspw. aus der Privatwirtschaft
oder von Diaspora-Organisationen zu integrie-
ren. Der Transfer von Hilfsgeldern an lokale Hilfs-
organisationen wird haufig durch internationale
und nationale Anti-Terror-Gesetze behindert.

Es miissen zusitzliche Geldgeber mobilisiert wer-
den. Die Rolle internationaler Organisationen muss,
wennimmer mdglich, gegeniiber der Verantwortung
nationaler Regierungen und zivilgesellschaftlicher
Organisationen und Initiativen als direkt Hilfe-
leistende zuriicktreten. Bei der notwendigen enge-
ren Abstimmung zwischen humanitérer Hilfe und
Entwicklungszusammenarbeit muss die politische
Unabhingigkeit und Bedarfsorientiertheit humani-
tarer Arbeit — sowohl in Konflikten als auch nach
Naturkatastrophen - gewahrt werden.
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Eine verstidrkte Dezentralisierung und Lokalisie-
rung humanitdrer Hilfe sollte nach den bewihr-
ten humanitdren Prinzipien und nach Mindest-
standards der Qualitit und Rechenschaftslegung
(»Accountability®) erfolgen. Bei Planung und Um-
setzung von Hilfsmafinahmen muss zudem die di-
rekte und frithzeitige Mitsprache der Betroffenen
- insbesondere auch von Frauen und Jugendlichen
- konsequent sichergestellt werden. Um den Be-
darf an humanitérer Hilfe verringern zu konnen,
bedarf es eines stirkeren internationalen diplo-
matischen Engagements fiir die konsequente Ein-
haltung des humanitaren Volkerrechts, z.B. indem
Verletzungen dokumentiert und Téter zur Rechen-
schaft gezogen bzw. sanktioniert werden.

NRO sind neben den VN und der Rotkreuz/Roter
Halbmond-Bewegung ein unerlésslicher Akteur der
humanitaren Hilfe vor Ort. Deutsche humaniti-
re NRO haben sich unter dem Dach von VENRO
aktiv in die internationale Debatte anlésslich des
Humanitdren Weltgipfels eingebracht. Sie arbeiten
gemeinsam an der Umsetzung der Gipfelergebnisse.
Die langfristige Starkung lokaler Partnerorganisa-
tionen, Mafinahmen zur besseren Mitsprache und
Teilhabe der Betroffenen, verstirkte Verteilung von
Bargeld statt Sachleistungen sowie die Sicherung
der Qualitidt und Unabhéngigkeit humanitérer Hilfe
spielen dabei eine besondere Rolle.

Als Plattform von 125 humanitiren und entwick-
lungspolitischen NRO richtet VENRO die folgen-
den Forderungen an die deutsche Bundesregierung,
die internationalen Geber und an die Vereinten Na-
tionen:

1. Fir die in Istanbul eingegangenen Ver-
pflichtungen, Ziele und Mafinahmen muss
ein internationales Monitoringsystem mit
Berichtspflichten eingefiihrt werden. Inter-
nationale und lokale NRO miissen sowohl
in die Umsetzung der Zusagen als auch in
die Uberpriifung derselben eng eingebun-
den werden. Die Bundesregierung sollte
ihre eigenen Zusagen - insbesonde-
re zur Verbesserung der humanitiren

Finanzierungsmodalititen - rasch und
nachhaltig umsetzen und sich auch nach
dem Gipfel fiir weitere Reformen des
VN-Systems einsetzen - bei gleichzei-
tigem Erhalt der Eigenstindigkeit und
Vielfaltigkeit des humanitéren Systems.
Alle Akteure miissen konkrete Schritte
unternehmen, um die Teilhabe und Mit-
sprache der betroffenen Menschen - insbe-
sondere auch von Frauen - und besonders
vulnerabler Gruppen sicherzustellen und
die humanitire Hilfe an ihren Priorititen
auszurichten.

Lokale NRO und zivilgesellschaftliche Ak-
teure miissen als ,First Responders® ge-
starkt und als Partner in der Gestaltung
humanitirer Mafinahmen systematisch
in Koordinationsforen auf lokaler und in-
ternationaler Ebene einbezogen werden.
Der direkte Zugang zu humanitdren Hilfs-
geldern — auch der Bundesregierung - fiir
lokale NRO sollte verbessert werden.

Die herausragende Rolle der NRO in der
effizienten und partizipativen Umsetzung
von humanitiren Geldern muss im weite-
ren Reformprozess anerkannt und weiter
ausgebaut werden, indem lokale und inter-
nationale NRO Zugang zu flexibleren mehr-
jahrigen landerbasierten Finanzierungen
erhalten.

Die Sustainable Development Goals
(SDGs) konnen nur erreicht werden, wenn
humanitire Akteure dafiir sorgen, dass
auch Betroffene von humanitiren Krisen
nicht zurtickgelassen werden. Die ver-
schiedenen Bundesressorts sollten mit
gutem Beispiel vorangehen und die For-
derprogramme und Lianderschwerpunkte
zwischen Humanitirer Hilfe, Ubergangs-
hilfe und Entwicklungszusammenarbeit
unter Wahrung ihrer unterschiedlichen
Arbeitsweisen komplementar aufeinander
abstimmen, gerade in humanitdren Dauer-
krisen. Dafiir schlagen wir jéhrliche ge-
meinsame Planungsgespriche zwischen
AA, BMZ und NRO vor.
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6. Mafinahmen der internationalen Terror-
ismusbekdmpfung und insbesondere der
Kontrolle von internationalen Uberweis-
ungen miissen so gestaltet werden, dass
sie zivilgesellschaftliche Initiativen nicht
einschrianken und den Transfer von Hilfs-
geldern an Betroffene nicht erschweren.

7. Die Bundesregierung muss die konse-
quente Umsetzung des Humanitiren

Volkerrechts — insbesondere zum Schutz
vulnerabler Gruppen, wie ethnische oder
religiése Minderheiten, Frauen, Kinder,
Kranke und Verletzte oder Menschen
mit Behinderung - und den Erhalt zum
Zugang zu Humanitirer Hilfe einfor-
dern. Bestehende Instrumente der Uber-
prifung missen genutzt und neue
Sanktionsmechanismen eingefiihrt werden.
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