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0. Vorbemerkung

Die unter dem Dach von VENRO versammelten entwicklungspolitischen NRO' schitzen die Zu-
sammenarbeit mit dem Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) in den vergangenen 50 Jahren grundsatzlich positiv ein. Diese Einschatzung bezieht sich
auf die finanzielle Férderung von NRO, auf die politischen Mitgestaltungsmoglichkeiten und auf
die technische Kooperation zu konkreten Fragestellungenz. Einer grundlegenden Neudefinition
der Zusammenarbeit bedarf es deshalb nicht.

Dennoch sehen wir an zentralen Stellen Verbesserungsmoglichkeiten in der Zusammenarbeit
und teilen hier die Einschdtzung des OECD/DAC Peer Review: ,Das BMZ kénnte seine Partner-
schaften mit den NRO wirksamer nutzen, u.a. indem es sie zu Verbiindeten bei ihren Bemuhun-
gen um erhohte Investitionen in die Entwicklung macht und im Rahmen der politischen Konsul-
tationsprozesse starker zu Rate zieht*’. In diesem Sinne wiinschen wir uns fiir die Zielrichtung
des sich in Entwicklung befindlichen Strategiepapieres des BMZ iiber die Zusammenarbeit mit
der Zivilgesellschaft insbesondere eine Anerkennung und Starkung der Arbeit der NRO in
Deutschland.

Im vorliegenden Papier stellen wir die Bedeutung der deutschen NRO als Teil der internationa-
len Zivilgesellschaft dar und geben damit von unserer Seite Hinweise fir deren Starkung und
Anerkennung. Eine weitere Prazisierung der Zusammenarbeit in spezifischen MaBnahmenberei-
chen (z. B. Humanitare Hilfe, Entwicklungspolitische Bildung) sollte in gemeinsam entwickelten
und zwischen BMZ und NRO abgestimmten Konzepten/Richtlinien erfolgen.

Bonn/Berlin, 04.10.2011
Verband Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungsorganisationen

! EinschlieRlich Organisationen der Humanitaren Hilfe

? Dieses sind die drei aus unserer Sicht relevanten Kooperationsformen, fiir die es strategische Ansatzpunkte zu
finden gilt.

3 OECD/DAC Peer Review 2010, in: http://www.oecd.org/dataoecd/5/43/46270433.pdf, S. 73.




1. Selbstverstandnis und konstituierende Merkmale der entwicklungspolitischen und huma-
nitdaren NRO in Deutschland

Eine starke und lebendige Zivilgesellschaft gehoért zu einer funktionierenden Demokratie.

Ein konstitutives Merkmal einer demokratisch verfassten Gesellschaft ist die Existenz einer selbst
organisierten und sich frei entfaltenden Zivilgesellschaft. Diese braucht die Gewahrleistung indi-
vidueller und kollektiver Freiheiten, um sich betatigen zu kénnen. Die Existenz und die Unter-
stitzung einer aktiven und kritischen Zivilgesellschaft in der Bundesrepublik Deutschland gibt
deshalb Aufschluss liber die demokratische Kultur unseres Landes. Wie Uiberall anders, setzt sich
Zivilgesellschaft in Deutschland fiir die Losung von Problemen ein, die von den bestehenden In-
stitutionen nicht ausreichend bewaltigt werden und nimmt, wo immer es moglich ist, politischen
Einfluss auf die Regierung, das Parlament und die Wirtschaft. Die Durchsetzung und Umsetzung
universaler Menschenrechte und sozialer Gerechtigkeit, das friedliche Zusammenleben von Ge-
meinschaften und die Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen sind Ziele, die die Zivilge-
sellschaft in Deutschland und weltweit verfolgt.

Die deutschen NRO sind Teil der internationalen Zivilgesellschaft.

Die in VENRO zusammengeschlossenen entwicklungspolitischen und humanitaren Organisatio-
nen sind Teil einer internationalen Zivilgesellschaft, die sich besonders der Solidaritdt mit Men-
schen in anderen Landern verpflichtet fihlt, gerechtere Verhaltnisse zwischen und innerhalb der
unterschiedlich reichen und machtigen Lander dieser Welt anstrebt, sich fiir die Uberwindung
der weltweiten Armut und fiir die Verwirklichung der Menschenrechte weltweit einsetzt. Deut-
sche NRO agieren sowohl als Bestandteil der Zivilgesellschaft des Nordens als auch als Anwalte
der Siid-NRO.

NRO sind unabhangig und organisieren sich selbst.

NRO sind Ausdruck eines freiwilligen, blirgerschaftlichen Engagements. Staatliches Handeln er-
leichtert, sichert und verstarkt zivilgesellschaftliche Bemihungen. Zivilgesellschaftliche Akteure
bleiben dennoch ,actors in their own right“*. Deutsche NRO sind nicht Teil deutscher AuRenpoli-
tik und agieren nicht im "deutschen Interesse”. Sie leisten unabhangige Hilfe in humanitaren
Notsituationen und in der Entwicklungszusammenarbeit. Zur Finanzierung ihrer vielfaltigen Akti-
vitaten beschafften die in VENRO zusammengeschlossenen privaten und kirchlichen Organisati-
onen 2009 Mittel in Hohe von 780 Millionen Euro aus privaten Quellen (60%) und wurden mit
weiteren 520 Millionen Euro 6ffentlicher Mittel (40%) in ihrer Arbeit unterstiitzt’.

NRO repréasentieren die Vielfalt demokratischer Gesellschaften.

Taglich entstehen neue NRO zur Beseitigung spezifischer Defizite und Mangel. NRO sind
"Friherkenner" gesellschaftlicher und globaler Probleme und geben normative Orientierungen.
Sie bearbeiten in ihrer Gesamtheit ein sehr heterogenes Themen- und Aufgabenspektrum. Diese
Vielfalt und Flexibilitat ist ihre Starke.

NRO arbeiten partizipativ, basisbezogen und dezentral.

NRO unterstitzen Menschen im Siden Gber partnerschaftliche Zusammenarbeit. Die Nahe zu
den Menschen vor Ort ermdglicht es ihnen, in der Arbeit dort anzusetzen, wo sie gebraucht
werden. Partizipative Planung und Projektumsetzung, sowohl mit der Partnerorganisation als

* Accra Agenda for Action (2008):
http://www.oecd.org/document/19/0,3746,en_2649_ 3236398 43554003 _1 1 1 _1,00.html, 31.05.2011
> Quellen: Jahresberichte 2009 der VENRO-Mitglieder.



auch mit den Zielgruppen, ermoglichen nachhaltige Wirkungen und flexible Anpassung an die
Bediirfnisse der Menschen vor Ort. Die partizipative Identifikation von Bedirfnissen und L6-
sungsmoglichkeiten auf Gemeindeebene starkt die Kompetenzen, Eigenverantwortung und
Selbstbestimmung der Zielgruppe (,Empowerment”).

NRO sind Watchdog und kritisches Gegeniiber der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit.
NRO sind eigenstandige Akteure in der Politik, sie konnen deutlich und unbequem sein. Sie be-
obachten und kommentieren staatliche Politik und wirtschaftliches Handeln und beeinflussen,
international vernetzt, politische Rahmenbedingungen. Damit wird sichergestellt, dass die Politik
die Interessen der Zivilgesellschaft berlicksichtigt und integriert.

NRO fordern Engagement.

NRO verbinden Menschen aus Nord und Siid miteinander. Sie begeistern Menschen in Deutsch-
land fir entwicklungspolitische Themen und vertiefen das Bewusstsein tiber die Ursachen von
Armut und Ungerechtigkeit. NRO suchen in der eigenen Gesellschaft die Ansatzpunkte fiir zu-
kunftsfahige weltweite Entwicklungen. Sie verfligen zudem (iber ein hohes Ansehen und Glaub-
wirdigkeit und mobilisieren ehrenamtliches Engagement.

NRO entwickeln die Qualitdt ihrer Arbeit fort.

Die Mitgliedsorganisationen von VENRO setzen sich gemeinsam fiir Qualitat in der Arbeit von
Nichtregierungsorganisationen ein: Sie streben an, die kritische und kollegiale Reflektion der
eigenen Arbeit im Rahmen des Verbandes weiter auszubauen. Bei der Weiterentwicklung der
Qualitat der Arbeit werden die Bedirfnisse der kleinen ehrenamtlich arbeitenden Organisatio-
nen genauso berlcksichtigt wie die der groBen NRO. Durch die Zusammenarbeit im Verband
verbessern die Mitglieder ihren Austausch und ihre Koordination untereinander. Dabei setzen
sich die VENRO-Mitglieder sowohl fiir eine transparente Berichterstattung, eine wirkungsorien-
tierte Arbeitsweise als auch eine professionelle Organisationsfiihrung ein. Die Prinzipien und
Standards ihrer Arbeit sind in den VENRO-Kodizes verbindlich verankert.

NRO verfiigen liber komparative Vorteile gegeniiber staatlichen Organisationen.

Einige besondere Merkmale der NRO (z.B. direkte Kontakte zu lokalen Partnerorganisationen,
Kenntnisse Uber die Zielgruppen vor Ort und deren Bedirfnisse) verschaffen ihnen in bestimm-
ten Bereichen Vorteile gegenliber anderen Akteuren. Dazu gehort auch, dass sie mit einem ge-
ringeren Verwaltungs- und Personalkostenaufwand als staatliche Institutionen arbeiten. Aus der
Basisndhe der NRO lasst sich eine hohere Wahrscheinlichkeit, arme und benachteiligte Zielgrup-
pen auch zu erreichen, ableiten. Indem sie Selbsthilfe, Partizipation und Empowerment von Ar-
mutsgruppen organisieren, kdnnen sie insbesondere in Landern mit fragiler Staatlichkeit mehr
erreichen als staatliche Institutionen®.

® OECD/DAC Peer Review 2010.



2.

Zusammenarbeit der NRO mit dem BMZ und anderen Ministerien

Aus dem beschriebenen Selbstverstandnis ergeben sich fiir die VENRO-Mitglieder konkrete An-
spriiche an eine Starkung des Engagements der NRO und des Zusammenwirkens von Staat und
NRO.

Zur Starkung der Entwicklungszusammenarbeit und der Humanitaren Hilfe der NRO erwarten
wir vom BMZ...

...den Respekt vor der Unabhangigkeit der NRO.

Im Austausch miteinander und im Rahmen des Verbandes erarbeiten NRO fiir sie relevante
Qualitatsstandards, koordinieren ihr Engagement und stimmen sich untereinander ab. Diese
Aufgaben werden nicht durch staatliche Akteure, wie beispielsweise die geplante Servicestel-
le fur birgerschaftliches und kommunales Engagement, ersetzt. NRO kdnnen komplementar
und gemeinsam mit staatlichen Durchfiihrungsorganisationen arbeiten. Ihr Initiativrecht und
die Moglichkeit, unabhangig von staatlichen Strategien zu arbeiten, bleiben erhalten.

...die Anerkennung des Subsidiaritatsprinzips.

In diesem Sinne priifen das BMZ und andere Ministerien bei Neuvorhaben, ob nicht beste-
hende NRO oder Verbande diese Aufgaben bereits durchfiihren oder ob sie in der Lage wa-
ren, diese durchzufiihren.

...die Arbeit der NRO zu unterstiitzen und zu starken.

Das BMZ weitet die NRO-Forderung auf Aufgabenbereiche wie die Koordination und Ab-
stimmung der NRO untereinander und die Férderung von Capacity-Building-MaRnahmen ’
aus und schafft Sonderfazilitaten in der NRO-Férderung ab zu Gunsten eines substanziellen
und verlasslichen Aufwuchses, der das Initiativrecht der NRO berticksichtigt.

Die NRO-Forderung ermdoglicht das vielfaltige, flexible und langfristige Arbeiten von NRO. Sie
unterstitzt den Ursprung der NRO — das Ehrenamt — und férdert zugleich ihre Professionali-
sierung.

...einen partnerschaftlichen Dialog mit den NRO zu fiihren.

BMZ und NRO etablieren einen kritisch-konstruktiven und strukturierten Dialog, der dazu
dient, aktiv voneinander zu lernen.

Jahrliche vom BMZ organisierte Themen-Gesprache (z.B. Menschenrechtsgesprache), dhnlich
den bestehenden Landergesprachen, ermoglichen den Austausch (iber aktuelle Herausforde-
rungen und Losungsansatze.

Die Bundesregierung vereinheitlicht die staatlichen Férderbedingungen zwischen den Mini-
sterien und ermoglicht einen unbiirokratischen Zugang zu diesen Leistungen.

...NRO als Teil der internationalen Zivilgesellschaft zu starken.

Das BMZ und andere Ministerien beziehen NRO vor wichtigen internationalen Veranstaltun-
gen in eine gemeinsame Vorbereitung mit ein. Grundsatzlich stehen in jeder Regierungsdele-
gation Platze fiir NRO bereit.

Das BMZ und die NRO tauschen wichtige Informationen, die es den NRO ermoglichen, an
diesen Prozessen informiert teilzunehmen, im Vorfeld aus. Die Weiterleitung von Informati-
onen geschieht moglichst zeitnah und transparent.

7 Sowohl von Nord-NRO als auch bei der Projektarbeit Nord-NRO mit ihren Partnerorganisationen.



Das BMZ fordert Austausch- und Vernetzungsveranstaltungen von NRO im Norden und im
Suden.

...die Unabhangigkeit der humanitaren Hilfe zu gewahrleisten.

Die Bundesregierung setzt positive Rahmenbedingungen, um die Unabhangigkeit der huma-
nitaren Hilfe zu gewahrleisten

Die Bundesregierung ermdglicht und verstarkt die Koordination und Absprache in humanita-
ren Notsituationen. Dort wo das Auswiértige Amt oder das BMZ mit ENUH-Mitteln selbst
agieren, erfolgt die Koordination liber Runde Tische. Dort wo das AA selbst nicht aktiv wird,
werden die NRO durch politische Kontakte (wenn gewlinscht) und finanzielle Mittel unter-
statzt.

... die Watchdog-Funktion von NRO zu starken.

Das BMZ fordert auch solche NRO, die eine kritische Einstellung gegenliber der Regierungs-
politik vertreten. Auf eine Vorlage von Publikationen oder anderen o6ffentlichkeitswirksamen
Materialien vor der Veroffentlichung verzichtet das Ministerium.

Das BMZ und andere Ministerien ziehen NRO starker als bisher auch bei wichtigen Entschei-
dungen zu Rate. Hierfiir sind Transparenz und Offenheit staatlicher Entscheidungen unerlass-
liche Voraussetzungen.

Das BMZ entwickelt gemeinsam mit den NRO Mindeststandards und verbindliche Prozesse
flr den politischen Dialog und schreibt diese fest. Landergesprache und Themengesprache
finden in einem regelmaRigen Turnus statt. Die Ergebnisse werden festgehalten und offen
gelegt. Gemeinsam erzielte Ergebnisse von Konsultationsprozessen finden Eingang in die
Konzepte des BMZ.

Die NRO-Expertise wird bei der Erstellung von Positionspapieren vor deren Veroffentlichung
einbezogen.

..die Engagementforderung auszubauen und zu starken.

Die NRO sind die zentralen Akteure der entwicklungspolitischen Inlandsarbeit, insbesondere
in der aulRerschulischen Bildungsarbeit. Das BMZ starkt diese durch eine Ausweitung der
Forderung.

Das BMZ setzt sich komplementar hierzu fiir eine Starkung des Themenfeldes Entwicklungs-
politik in der formalen Bildung ein (Weiterentwicklung des Orientierungsrahmens, Vernet-
zung von staatlichen Bildungstragern, Integration und Engagementférderung bei Bundeslan-
dern und Kommunen) und koordiniert die Zusammenarbeit mit anderen Ministerien, wie
dem Bundesumwelt-, dem Bundesbildungs- und Forschungsministerium und dem Bundes-
ministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend um die entwicklungspolitische Infor-
mations- und Bildungsarbeit zu starken.

Das BMZ kommt der Empfehlung der OECD und anderer Gremien nach, zwei bis drei Prozent
der ODA fiir Bildungs- und Bewusstseinsforderung im Inland einzusetzen. Dabei soll die in-
ternationale Verpflichtung 0,7 Prozent der Wirtschaftskraft fiir Entwicklungszusammenarbeit
einzusetzen bis 2015 erreicht werden.



