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VENRO-Mitgliedsorganisationen sind in zunehmender Weise in Krisensituationen tatig, in
denen auch die Bundeswehr im Rahmen eines internationalen Einsatzes prasent ist. Die
wichtigsten Beispiele sind der Kosovo und Afghanistan. In den vergangenen Jahren wurde die
Diskussion um das Thema ,vernetzte Sicherheit” zwischen Nichtregierungsorganisationen
(NRO) und Teilen der Bundesregierung kontrovers gefiihrt. Gleichzeitig besteht fiir viele NRO-
Mitarbeitende vor Ort, aber auch fiir Soldaten, grof3e Unsicherheit, wie gegenseitige
Begegnungen und Kontakte gestaltet werden sollten. Dies betrifft sowohl humanitére als auch
entwicklungspolitisch tatige Nichtregierungsorganisationen.

Aus diesem Grund haben sich sieben VENRO-Organisationen aus den Arbeitsgruppen (AGs)
Afghanistan und Humanitare Hilfe zu einer Gruppe zusammengeschlossen, die in einem
Dialogprozess mit dem Bundesministerium der Verteidigung (BMVg), dem Auswartigen Amt
(AA) und dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
die folgenden gemeinsamen Empfehlungen fiir konkrete Verhaltensweisen fiir Auslandseinsatze
erarbeitet haben.

Der VENRO-Vorstand hat diesen gemeinsamen Empfehlungen zugestimmt und versteht sie als
Unterstitzung und Orientierungshilfe fiir VENRO-Mitgliedsorganisationen. Die Beziehung zur
Bundeswehr bleibt fiir viele VENRO-Mitgliedsorganisationen ein sensibles Thema und wird
auch von den Formen weiterer Einsatze und dem jeweiligen lokalen Kontext abhdangen. Deshalb
sollen die Empfehlungen kontinuierlich in interner Diskussion bewertet und spatestens nach
zwei Jahren im Gesprach mit der Bundeswehr gegebenenfalls angepasst werden.
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Gemeinsame Empfehlungen

Die folgenden Empfehlungen wurden gemeinsam vom Verband Entwicklungspolitik
deutscher Nichtregierungsorganisationen (VENRO), dem Bundesministerium der
Verteidigung (BMVQ), dem Auswartigen Amt (AA) und dem Bundesministerium fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) in einem Dialogprozess erstellt.
Mit  Nichtregierungsorganisationen (NRO) wird im Folgenden die Gruppe der
Organisationen bezeichnet, die in VENRO organisiert sind.

1. Hintergrund und Zielsetzung des Papiers

Es gibt zunehmend internationale Krisen- und Konfliktgebiete, in denen NRO und
staatliche bewaffnete Akteure wie die Bundeswehr, die zum Beispiel im Rahmen von
NATO-, EU- oder UN-Einsatzen operieren, miteinander in Berilhrung kommen. NRO
leisten fur und zusammen mit betroffenen und bedirftigen Bevolkerungsgruppen
humanitare Not-, Wiederaufbau- und Rehabilitationshilfen und fihren langerfristige
Entwicklungsvorhaben durch. Die staatlichen militarischen Akteure handeln in der Regel
im Auftrag der UN (zum Beispiel nach Kapitel VI oder VII der UN-Charta), der NATO oder
der EU. Beide Seiten arbeiten dabei nach unterschiedlichen Prinzipien, mit
unterschiedlichen Zielsetzungen sowie fir unterschiedliche Zielgruppen und sind
gegenuber den jeweiligen Auftraggebern beziehungsweise Unterstitzern fir eine
wirkungsvolle, effiziente Umsetzung ihrer Aufgaben verantwortlich. Insgesamt gilt es,
mdogliche Unstimmigkeiten zwischen den Akteuren zu vermeiden und den Erfolg der
eigenen Mandate zu gewahrleisten. Die Unabh&ngigkeit der Akteure wird davon nicht
beruhrt.

Die vorliegenden Empfehlungen sollen Orientierung fur die Interaktion von NRO und der
Bundeswehr bieten sowie Mdglichkeiten und Grenzen einer Zusammenarbeit aufzeigen.

Dies gilt vor Ort beziehungsweise wahrend eines Einsatzes, aber auch bei Vorbereitung,
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Planung und Nachbereitung von Einsatzen. Diese Empfehlungen haben keine bindende
Wirkung, dienen aber als Basis eines gemeinsamen Verstandnisses von Interaktion
zwischen den Akteuren. Beide Institutionen bemihen sich um eine aktive Vermittlung der
Inhalte. Beide Seiten sind sich darin einig, bei inhaltlichen Problemen den Dialog mit der
jeweils anderen Seite zu suchen. Es wird vereinbart, spatestens nach Ablauf von zwei

Jahren die Empfehlungen zu Uberprifen und bei Bedarf fortzuentwickeln.

2. Prinzipien und Mandate

Im Rahmen der Humanitaren Hilfe gelten fir NRO die humanitaren Prinzipien der
Neutralitat, Unparteilichkeit und Unabhangigkeit, um unter anderem den Zugang zu der
notleidenden Bevolkerung zu gewahrleisten. Im Kontext von Entwicklungszusammenarbeit
legen NRO Wert auf ihre Unabh&ngigkeit und vermeiden die Parteinahme fir eine der

bewaffneten Konfliktparteien.

Die Auswahl der Schwerpunkte, Projekte und Programme richtet sich fir die NRO nach
dem humanitdren und entwicklungsbezogenen Bedarf der Bevdlkerung vor Ort.
Entwicklungsmal3nahmen werden grundsatzlich im Dialog mit allen mal3geblichen
politischen und gesellschaftlichen Akteuren in einer Region durchgefiihrt. NRO sind
gegenuber der Bevolkerung, lokalen Partnern, deutschen Mitgliedern und Spendern
beziehungsweise Unterstutzern verantwortlich und sind im Rahmen einer staatlichen
Projektforderung den staatlichen Gebern (zum Beispiel BMZ und AA) gegenuber

rechenschaftspflichtig.

Ein Einsatz der Bundeswehr im Ausland erfolgt auf der Basis einer Entscheidung der
Bundesregierung. Fur das Recht zum und wéhrend des Aufenthalts im betroffenen Staat
bedarf es jeweils entsprechender vilkerrechtlicher Grundlagen. Einséatze, bei denen eine
Einbeziehung der Bundeswehr in bewaffnete Unternehmungen zu erwarten ist, bedlrfen
dartber hinaus der Zustimmung des Deutschen Bundestages. Die Bundesregierung

unterrichtet das Parlament regelmaRig tber die Auslandseinsatze der Bundeswehr.
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Interaktionsfelder
3.1. Kommunikation in Deutschland

Beide Seiten streben an, die Erfahrungen aus vergangenen Missionen auszuwerten.
Fir den Fall, dass NRO und Bundeswehr in der gleichen Region tatig sind, ist der
kontinuierliche Dialog zwischen den Akteuren in Deutschland wiinschenswert. Dieser
dient dazu, Uber die Ziele und Funktionsweise der jeweils anderen Seite aufzuklaren

und dadurch Missverstandnisse und Fehlverhalten zu vermeiden.

Denkbare Formen der Kommunikation sind Hintergrundgesprache, Vortrage auf

Seminaren, in Schulungen und im Rahmen von Lehrgéngen.

3.2. Vorbereitung auf Notfélle und Evakuierungen

In Erganzung zu den festgelegten Verfahren der Registrierung bei der deutschen
Auslandsvertretung konnen fiur den Fall einer notwendigen Evakuierung des
Personals von NRO aus Krisensituationen bereits im Vorfeld die notwendigen
Informationen fur den Evakuierungsfall zwischen Bundeswehr und NRO ausgetauscht
werden. Im Zuge der Vorbereitung kdnnen geeignete Angebote fir gemeinsame

Sicherheitstrainings genutzt werden.

3.3. Kommunikation und Auftreten im Einsatzgebiet

NRO und Bundeswehr unterscheiden sich in ihrer Zielsetzung. Folgende
Empfehlungen sollen die Unterscheidbarkeit im Einsatzgebiet beglnstigen:

e In der Kommunikation dirfen NRO nicht als ,Partner®* der Bundeswehr,

,Kraftemultiplikatoren“ oder in ahnlicher Weise bezeichnet werden.

e Obwohl die Bundeswehr in Ausnahmesituation Nothilfe leistet, bezeichnet sie sich

nicht als humanitarer Akteur.
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e NRO und Bundeswehr sollten dafur sorgen, dass ihr Personal und ihre Ausrtistung
fur Dritte klar identifizierbar und unterscheidbar sind. Das Personal der
Bundeswehr sollte keine Logos und andere Kennzeichen von NRO nutzen.
Angehorige von NRO sollten vom Tragen von Uniformen oder uniform&hnlicher
Kleidung absehen. Der Gebrauch der volkerrechtlich anerkannten Schutzzeichen

bleibt von dieser Regelung unberihrt.

e Die Kommunikation zwischen Bundeswehr und NRO sollte an einem Ort

stattfinden, der der Wahrnehmung der Unabhangigkeit der NRO Rechnung tragt.

e Auch vor informellen Kontakten und Austausch zwischen Angehdrigen von NRO

und Bundeswehr sollte eine sorgfaltige Abwagung der Risiken stattfinden.

3.4. Informationsaustausch im Einsatzgebiet

Der Informations- und Erfahrungsaustausch vor Ort kann wichtig sein. Aus NRO-Sicht
geht es dabei insbesondere um die Sicherheit von NRO-Personal und Zielgruppen der
NRO. Hauptinteresse der Bundeswehr ist der Schutz von Leib und Leben der ihr
anvertrauten Soldaten. Fir Art und Umfang der gegenseitigen Information gelten

folgende Empfehlungen:

e Der Austausch erfolgt im Bereich der humanitaren Hilfe auf Grundlage des
Verhaltenskodex (Code of Conduct) fur die Internationale Rot Kreuz und Roter

Halbmond Bewegung.

e Die Bundeswehr erkennt an, dass NRO aufgrund ihres Selbstverstandnisses
Beschrankungen hinsichtlich der Weitergabe sicherheitsrelevanter Informationen
unterliegen. NRO sollten grof3tmogliche Transparenz Uber ihre Projektaktivitaten
herstellen, sofern ihre Zielgruppen und Mitarbeiter nicht gefahrdet werden.
Entsprechend sollte auch die Bundeswehr die Mdaglichkeit haben, sich zu
informieren, in welchen Regionen NRO ihre MalRnahmen durchfuhren,
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insbesondere hinsichtlich des eingesetzten Projektpersonals und der Infrastruktur.

e Die Bundeswehr sollte Informationen, die die Sicherheit der NRO geféahrden, mit
diesen teilen, insbesondere was die Lage von Minen und ,Unexploded Ordnances”
(UXO) betrifft. Die Informationsweitergabe findet ihre Grenzen im Rahmen
notwendiger militarischer Geheimhaltung.

e Gegenseitiger Informationsaustausch kann tber die Botschaften erfolgen. Darlber
hinaus koénnen die NRO und die jeweils regional oder lokal vorhandene

Fuhrungsebene der Bundeswehr Informationen austauschen.

3.5. Arbeit und Verhalten im Einsatzgebiet

Um ihre jeweiligen Aufgaben erfullen zu kénnen, ist fir NRO und die Bundeswehr die

Einhaltung bestimmter Verhaltensregeln durch die jeweils andere Seite notwendig:
e Gegenseitige Besuche sollten generell nicht ohne Einladung erfolgen.

e Die Bundeswehr respektiert bei Besuchen auf NRO-Gelande die jeweiligen

Regelungen der gastgebenden Organisation.

e Fir den Fall, dass NRO aktiv mit der Bundeswehr zusammenarbeiten, sollten sich
beide Seiten so verhalten, dass sich dies nicht nachteilig auf andere NRO und die

Zielgruppen auswirkt.

e Die Bundeswehr erkennt an, dass NRO nach humanitarem Volkerrecht

unparteiische humanitare Hilfsmaflinahmen fir die Zivilbevolkerung durchfihren.

3.6. Nutzung militarischer Infrastruktur

Die Bundeswehr verflgt in ihren Einsatzlandern Gber eine umfangreiche Infrastruktur.
Hinsichtlich der Nutzung dieser Infrastruktur durch NRO gelten folgende

Empfehlungen:
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e NRO greifen in der Regel nicht auf militarische Infrastruktur und Schutz zurlck.
Dies qilt fur den Transport von Sachgitern und Personal, die Nutzung des

Kommunikationswesens und fur militarische Eskorten.

e Nur im Notfall, d.h. wenn zivile Alternativen und Zugang fur lebensrettende
MalRnahmen fur Personal oder Bevdlkerung nicht zur Verfigung stehen, kann die
betreffende NRO entscheiden, militarische Hilfe und Schutz anzufragen. Dazu
gehdren militarische Eskorten und logistische Unterstiitzung, zum Beispiel durch
die Bereitstellung von Transportmitteln und Krankentransporten.
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