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Arbeit muss

menschenwiirdig sein

Ein Slogan wie , Sozial ist, was Arbeit schafft*
wird gerade in Wahlkampfzeiten wieder popu-
lar. Sozial ist Arbeit allerdings nur dann, wenn
sie auch menschenwirdig ist. Daftr hat die
Internationale Arbeitsorganisation (ILO) Kern-
arbeitsnormen festgelegt, so beispielsweise fir
einen angemessenen Lohn. In vielen Landern
werden diese Mindestanforderungen nicht er-
fullt. Teilweise leiden Menschen unter duBerst
miserablen Arbeitsbedingungen.

Weil ein angemessener Arbeitslohn die Chance
bietet, der Armut zu entkommen, engagieren
wir uns fur faire Bedingungen. Dies gilt weltweit —
inzwischen auch wieder bei uns in Deutschland:
Denn die Schere zwischen Arm und Reich 6ff-
net sich tberall immer weiter. Wir finden, jeder
muss vom Lohn seiner Arbeit leben kénnen!
Das ist langst nicht selbstverstandlich. Doch
Entwicklung fangt genau hier an: bei uns ge-
nauso wie in armen Landern.

Deshalb haben wir fiir Dich diese Broschtire zu-
sammengestellt: Sie beschreibt die wichtigsten
Fakten zum Thema menschenwirdige Arbeit
und bietet damit eine gute Grundlage fir Ge-
sprache und den Kontakt zu Deinen Kandida-
tinnen und Kandidaten fur die Bundestagswahl.
Werden sie gewahlt, haben sie die Moglichkeit,
unsere Forderungen zu unterstiitzen. Informiere
sie dartiber, dass Dir dies bei Deiner Wahlent-
scheidung wichtig ist!

Ulrich Post, Vorstandsvorsitzender VENRO

Arbeit gegen die Armut?

Jobs zu schaffen, gilt als ein wichtiges Instrument zur Armuts-
bekampfung. Aber zu denken, dass Arbeit vor Armut schiitzt, ist ein
Mythos. Das zeigt schon ein Blick auf die aktuellen Zahlen der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation (ILO): Im Jahr 2011 lebten mehr als 860
Millionen Beschéftigte weltweit unterhalb der Armutsgrenze von zwei
Dollar pro Tag. Dazu kommen mehr als 660 Millionen Beschiftigte, die
mit weniger als vier Dollar pro Tag leben miissen. Zusammen macht
dies mehr als ein Viertel der Beschaftigten in Entwicklunglandern aus.
Diesen Menschen ist es unmaoglich, von ihrem Arbeitslohn ihre grundle-
gendsten Bedurfnisse zu befriedigen. Unter den so genannten ,working
poor” gibt es einen Anteil von 70 Prozent Frauen.

Und die fehlende finanzielle Sicherheit ist nicht das einzige Problem:
Fast 21 Millionen Menschen werden bei der Arbeit unter sklavenahn-
lichen Bedingungen ausgebeutet. In der Mehrheit handelt es sich um
Méadchen und Frauen und darunter oft — aber keineswegs ausschlieBlich —
um Mitglieder besonders verletzlicher Gruppen wie Migrantinnen und Indi-
gene. Haufig findet diese extreme Form der Ausbeutung versteckt statt -
in privaten Haushalten, in der Landwirtschaft, auf Fischtrailern oder un-
Ubersichtlichen Baustellen. Auch Frauenhandel, Zwangsprostitution und
Sexarbeit gehoren dazu.

Kinderarbeit kann eine Form der Zwangsarbeit sein, oft missen
Kinder aber auch zum Lebensunterhalt der Familie beitragen. Insgesamt
gehen 215 Millionen Jungen und Madchen zur Arbeit statt zur Schule.

An vielen Arbeitsplatzen lasst auch die gesundheitliche Sicherheit zu
wiinschen Gbrig: Taglich sterben rund 6.300 Menschen nach Arbeits-
unféllen oder an Krankheiten, die sie sich im Zusammenhang mit der
Arbeit zugezogen haben. Diese Zahl ist seit Jahren konstant.

Aber nicht nur in den Entwicklungslandern leiden Menschen unter
Arbeitsarmut. Auch in Deutschland kénnen viele von ihren Jobs nicht
menschenwiirdig leben.

Einkommen <4$/Tag
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Und in Deutschland?

Zahlen in Deutschland Entwicklung muss auch in Deutschland stattfinden. Die Schaffung Zudem stieg die Zahl der befristet Beschaftigten zwischen 2000 Befristet Beschaftigte
. von sozi.alle.r Gerechtigkeit und me':nschen'WUrdigen. Arbeitsplétzen ge- und 2011 von 2,1 auf 2,8 Millionen Personen. Auch miissen Arbeitneh-
hort definitiv dazu. Zwar hatten seit der Wiedervereinigung in Deutsch- merinnen und Arbeitnehmer immer flexibler sein: 2011 arbeitete jeder
2012 land noch nie so viele Menschen — namlich 41,6 Millionen - eine bezahl- und jede Vierte - rund 8,9 Millionen Menschen - stindig oder regel-
te Arbeit wie im Jahresschnitt 2012. Die offizielle Arbeitslosenquote lag maBig am Wochenende. 2001 waren es nur 6,7 Millionen. Kein Wunder,
bei 6,8 Prozent. In Deutschland wird also alles besser? dass immer mehr Beschaftigte tiber Stress klagen. Standig erreichbar
sein, mehrere Dinge gleichzeitig erledigen - jede und jeder Zweite steht
Das Problem: Die blanke Zahl sagt nichts dartiber aus, ob die Men- nach eigenen Angaben unter permanentem Termin- und Leistungs-

schen von ihrem Lohn leben konnen, ob die Rente sicher ist, ob sie druck. Das zeigt der ,Stressreport Deutschland 2012" der Bundesan- Wochenendarbeit
zufrieden sind. Tatsachlich ist in Deutschland nicht nur die Zahl der stalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin.

Erwerbstatigen gewachsen, sondern auch die der prekér Beschaftigten
sowie der Niedrigléhnerinnen und Niedrigléhner.
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400-Buro-Krifte Leiharbeit: Im Juni 2012 gab es in Deutschland 908.000 Zeitarbei-
terinnen und Zeitarbeiter, dreimal so viele wie noch zehn Jahre zuvor. Im

Jahre 2003 hat die damalige rot-griine Bundesregierung die Leiharbeit

als Instrument zum ,Wiedereinstieg in das Berufsleben” erklart. Nur:

Weniger als zehn Prozent der Beschaftigten in der Leiharbeit werden

laut Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in ein festes Arbeits-
verhaltnis tibernommen. Das Instrument hat nicht funktioniert.

é* Minijobs: Auch die Minijobs wurden 2003 als Sprungbrett in den
Arbeitsmarkt eingefuihrt. Minijobberinnen und -jobber sollten moéglichst

Niedriglshne schnell eine andere, besser bezahlte reguldre Arbeit finden. Erreicht
7. wurde dieses Ziel nicht: Gab es 2003 noch 5,5 Millionen 400-Euro-Krafte,

waren es 2011 bereits 7.4 Millionen. Darunter vor allem: Frauen. Seit dem
1. Januar 2013 dairfen Minijobberinnen und -jobber 450 Euro verdienen.
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“ Sie mussen dann keine Sozialversicherungsbeitrage zahlen, haben aber
° /. auch keinen eigenen Sozialversicherungsschutz. Fiir viele gelten Mini-
ﬂ ' jobs als Armutsfalle. So mancher wiirde gerne mehr arbeiten, bekommt

aber keinen anderen Job.
<915€/h

- Niedrigldhne: Ohnehin sind viele Jobs derzeit schlecht bezahlt: So

arbeitet mittlerweile fast jede und jeder Vierte fir einen Verdienst unter
der statistischen Niedriglohnschwelle von 9,15 Euro brutto in der Stunde.
Gut 4,1 Millionen verdienen weniger als 7 Euro.




Sichere und menschenwiirdige Arbeit

Das Problem, dass Menschen in Deutschland
und weltweit unter unwirdigen Arbeitsbedin-
gungen tatig sind, ist erkannt worden. 1999
hat die Internationale Arbeitsorganisation
(ILO), in der Regierungen, Arbeitgeber und Ge-
werkschaften zusammenarbeiten, deshalb ein
Programm aufgestellt, das sie ,Decent Work
Agenda“ nennt. ,Decent Work" wird im Deut-
schen mit ,menschenwiirdige Arbeit” (ber-
setzt, obwohl der Begriff noch mehr meint. Das
Programm zielt darauf:

a Weltweit soziale Mindeststandards wie
das Verbot von Zwangsarbeit und Kinder-
arbeit, die Beseitigung von Diskriminie-
rung oder die Vereinigungsfreiheit sowie
das Recht auf Verhandlungen durchzu-
setzen (die so genannten Kernarbeits-
normen).

e Menschenwirdige Beschéaftigungsmog-
lichkeiten mit einem Einkommen zu
schaffen, das es erlaubt, sich aus der Ar-
mut zu befreien.

e Die soziale Absicherung zu starken.

° Die Moglichkeiten zu verbessern, sich
durch sozialen Dialog an der Gestaltung
der Arbeitswelt zu beteiligen, das heiBt
das Recht, sich in Gewerkschaften oder
Genossenschaften zu organisieren.

Inzwischen gilt die Schaffung von menschen-
wrdiger Arbeit nicht nur bei der ILO als ent-
scheidender Beitrag, wenn es darum geht, die
globale Armut zu verringern. Die Vereinten Na-
tionen haben sie 2008 neu als Unterziel in ihre
2001 verabschiedeten  Millenniumsentwick-
lungsziele (MDG) aufgenommen. Leider wurde
das Unterziel stiefmutterlich behandelt. Des-
wegen muss es unbedingt in die neuen globa-
len Entwicklungsziele aufgenommen werden.
Auch die Europaische Kommission und die G8,
die Gemeinschaft der acht gréBten Industrie-
|ander, haben das Thema aufgegriffen. Der In-
ternationale Gewerkschaftsbund organisiert
seit 2008 jahrlich am 7. Oktober den Welttag
fiir menschenwiirdige Arbeit.

Deine Stimme gegen Armut >

fordert zur Bundestagswahl 2013: a8

Deshalb muss der Deutsche Bundestag alles
dafur tun, dass:

1 Menschenrechte wie die Kernarbeitsnor-
men der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (ILO) in internationalen Handelsab-
kommen verankert werden.

2 Transparenz- und Rechenschaftspflich-
ten fur Unternehmen gesetzlich geregelt
werden; zu menschenrechtlichen, sozia-
len und 6kologischen Bedingungen in der
gesamten Produktion — vom Rohstoff bis
zum fertigen Produkt.
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Menschenwirdige Arbeit und soziale
Sicherung in der internationalen Zusam-
menarbeit eine groBere Bedeutung be-
kommen. Der Zugang zu einer sozialen
Basisversorgung fur alle, egal ob in der
formellen oder informellen Wirtschaft
tatig, muss das Ziel sein.

ein gesetzlicher existenzsichernder Min-
destlohn in Deutschland eingefthrt wird.

Gleichberechtigung von Frauen und Méan-
nern am Arbeitsplatz, besonders gleicher
Lohn fur gleiche Arbeit, durchgesetzt wird.




Jugendliche - die
groBBen Verlierer

Verlorene Jugend"” ist heute ein géngiger Be-
griff. Im internationalen Kontext wird auch von
.Neets" gesprochen — Neither in employment,
education or training. Gemeint sind junge Men-
schen, die weder eine bezahlte Arbeit haben
noch eine Ausbildung oder ein Studium absol-
vieren. Tatsachlich gehoren die Jugendlichen zu
den groBBen Verlierern der Krise: Weltweit sind
inzwischen fast 75 Millionen junge Menschen
ohne Job, vier Millionen mehr als noch 2007.

Arbeitslose Jugendliche weltweit

Von Land zu Land sind die Unterschiede aller-
dings enorm: In Nordafrika und dem Nahen
Osten liegt die Jugendarbeitslosigkeit bei
iber 25 Prozent. Die Perspektiviosigkeit der
jungen Generation, die mit ein Ausléser fir die
arabische Revolution war, hat sich noch nicht ver-
bessert. In Spanien und Griechenland ist sogar
mehr als jeder zweite Jugendliche ohne Job.

In Deutschland und der Schweiz sind es

. weniger als zehn Prozent - offiziell.
Y Aber auch hier holpert es: Nach
'\Zahlen des Deutschen Gewerk-
: schaftsbundes sind in Deutsch-

land 2,2 Millionen Jugendliche

‘ \ ohne Berufsabschluss, ein
Drittel der Ausbildungs-
willigen landet jahrlich

in UbergangsmaBnahmen, die ihnen keinen
Zugang zum ersten Arbeitsmarkt ermaéglichen.
Rund 40 Prozent der Azubis werden nicht von
ihren Ausbildungsbetrieben tibernommen. Die
Internationale Arbeitsorganisation (ILO) hat die
Regierungen aufgefordert, Job-Programme fur
junge Menschen zu schaffen und zu intensivie-
ren. Die EU will eine Jobgarantie: Jede und je-
der junge Arbeitslose soll spatestens nach vier
Monaten eine Stelle bekommen. Das soll jeder
Staat aber alleine umsetzen. Und wie, ist unklar.
Immerhin: Schweden ist da etwas weiter. Dort
gibt es beispielsweise Steuererleichterungen
far Unternehmen, die mehr Jugendliche ein-
stellen. Das zeigt: Es lassen sich Instrumente
gegen Jugendarbeitslosigkeit entwickeln.

Informelle Wirtschaft -
Arbeit ohne Netz und
doppelten Boden

Das Wirtschaftsleben in den meisten Entwick-
lungslandern ist von informeller Wirtschaft ge-
pragt: Wenn es zu wenig Jobs im formellen Ar-
beitsbereich gibt, mussen die Menschen ihren
Lebensunterhalt als Selbststandige verdienen.
Informelle Arbeit ist nicht registriert, nicht re-
guliert — und deshalb auch arbeits- und sozi-
alrechtlich ungeschiitzt. Die Menschen stellen
Produkte her, die sie auf lokalen Méarkten ver-
kaufen. Sie versuchen es als einfache Dienst-
leisterinnen und Dienstleister wie Schuhputze-
rinnen und Schuhputzer, als Hausangestellte,
Mikrounternehmerinnen und Mikrounterneh-
mer oder sind in der Landwirtschaft tatig.

Weltweit arbeiteten nach Zahlen der Organisa-
tion fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und

Entwicklung (OECD) im Jahr 2009 schon 1,8
Milliarden Menschen in der informellen Wirt-
schaft, das ist mehr als die Halfte der erwerbs-
tatigen Bevolkerung. Am hochsten ist der An-
teil in den Entwicklungslandern, in manchen
Regionen umfasst er 70 bis 80 Prozent der
Erwerbstatigen, wenn man die Landwirtschaft
ausnimmt. In den Industrielandern liegt er zwi-
schen 10 und 30 Prozent, steigt aber seit der
Staatsverschuldungskrise stark an.

Arbeitende in der informellen Wirtschaft

Entwicklungslander Industrielander

70 -80% 10-30%

Mehr als 700 Millionen informell Beschéftigte
leben von weniger als 1,25 Dollar am Tag. Das
ist derzeit das MaB der Weltbank fir absolute
Armut. Auch von einer Rente im Alter kdnnen
viele Menschen in den Entwicklungslandern nur
traumen: Unter den Versicherten haben nach
Angaben der Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) nur um die 30 Prozent
der alteren Frauen und Méanner eine Rente.

Eine Losung muss bei internationalen Handels-
abkommen ansetzen. Bei jeder Verhandlung
muss die Schaffung neuer Arbeitsplatze mit
garantierten Arbeitsrechten in der formellen
Wirtschaft in den Mittelpunkt gestellt werden.
Auch bei entwicklungspolitischen Konzepten
muss auf eine Verbesserung der sozialen Sicher-
heit hingearbeitet werden: Informell Beschaf-
tigte brauchen Zugang zu einer sozialen Basis-
versorgung. Dazu gehort, dass Kranke versorgt

und Familien mit Kindern unterstutzt werden,
der Schulbesuch muss moglich, eine Grund-
absicherung fur alte Menschen gewahrleistet
sein. Der 2011 von den Mitgliedsstaaten der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) ge-
forderte Aufbau eines sozialen Basisschutzes
bietet hier eine wichtige Leitlinie.

Frauen - schlecht bezahlt,
abhdngig, ausgebeutet

Fruher hieB es, Frauen seien ,besonders betrof-
fen", heute reden alle vom , Gender Gap". Beide
Male geht es darum, dass die Geschlechter in
der Arbeitswelt unterschiedlich gute Chancen
haben - fast tberall sind Frauen benachteiligt,
auch wenn dies in verschiedenen Regionen auf
sehr unterschiedliche Art und Weise passiert.
Fur gleiche Arbeit werden Frauen fast immer
schlechter bezahlt. So verdienen Frauen etwa
in Deutschland 22 Prozent weniger als Man-
ner, wie das Statistische Bundesamt meldet.
Zudem sind sie in unsicheren Arbeitsverhalt-
nissen, das heiBt prekér, beschaftigt.

Weltweit arbeiten in Regionen mit einem hohen
Anteil an informeller Beschaftigung besonders
viele Frauen auf dem Feld, als prekare Selbst-
standige, als Einzelunternehmerinnen oder ab-
héngig als Heimarbeiterinnen und oft auch als
unbezahlte Familienmitglieder. Zusatzlich wer-
den Frauen immer wieder durch gewalttatige
Angriffe und sexuelle Ubergriffe verletzt oder
traumatisiert - oft direkt am Arbeitsplatz.

Vor diesem Hintergrund wird klar, warum es
nicht reicht, menschenwirdige Arbeit so zu
interpretieren, dass nur die Kernarbeitsnormen
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umgesetzt werden mussen. In der Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik aller Lander muss bertick-
sichtigt werden, dass Frauen ofter zwischen
Phasen von Erwerbs-, Familien- oder Pflege-
arbeit wechseln als Manner. Daher ist es not-
wendig, dass fur eine entsprechende soziale
Absicherung gesorgt wird. Die Geschlechter-
gerechtigkeit und die Uberwindung jeder Form
von Diskriminierung muss deshalb ein Kern-
anliegen der weltweiten Entwicklungspolitik
sein, die auch eine Regel fir den Mutterschutz
beinhaltet.

Hausangestellte -
besonders verletzlich

Sie sind die ,Unsichtbaren”, deshalb kann ihre
Zahl nur geschatzt werden: Nach Erhebungen
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
waren 2010 zwischen 52,6 und 100 Millionen
Menschen in privaten Haushalten beschéf-
tigt, Nichtregierungsorganisationen kommen
teilweise noch auf deutlich héhere Zahlen. Im
Schnitt sind mehr als 80 Prozent der Hausan-
gestellten Frauen. Tatsachlich arbeitet mindes-
tens jede dreizehnte erwerbstéatige Frau, indem
sie fur andere kocht, putzt, wascht oder die
Kinder erzieht. Fast 14 Prozent dieser Beschaf-
tigten sind selbst noch Kinder unter 14 Jahren.
Auch in Deutschland gibt es nach Zahlen des
Deutschen  Gewerkschaftsbundes — mindes-
tens 2,6 Millionen Hausangestellte. Weil sie im
nichtoffentlichen Raum und oft isoliert arbei-
ten, sind Hausangestellte besonders anfallig
fur Verletzungen der Arbeitsrechte. Oft werden
sie nicht oder nur schlecht bezahlt - selbst
wenn es in dem Land, in dem sie arbeiten, ge-
setzliche Mindestlohne gibt, gelten diese in der

Verteilung der Hausangestellten ...

nach Geschlecht, Schatzungen von 2010

nach Region, Schatzungen von 2010

Lateinamerika

Asien und Karibik
41% 37%
Osteuropa / Afrika
und GUS 10%
1%

Naher Osten Industrielander
4% 7%

Regel nicht fir sie, das Gleiche gilt fiir den Mut-
terschutz. Die Halfte der Hausangestellten hat
nicht einmal einen freien Tag in der Woche. Be-
sonders schwer fallt es denen, die in der Woh-
nung ihrer Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
schlafen, menschenwiirdige Arbeitsbedingun-
gen durchzusetzen.

2011 hat die ILO endlich eine Konvention ver-
abschiedet, die Hausarbeit als regulére Lohn-
arbeit anerkennt. Damit werden Hausange-
stellte mit anderen Gruppen von Beschaftigten
gleichgestellt: Sie haben beispielsweise das
Recht auf Mutterschutz, sind rechtlich gegen
Zwangsarbeit, Missbrauch und Belastigungen
geschutzt, konnen Tarif- und Branchenléhne
beanspruchen.

Quelle: ILO (2013): Domestic workers across the world; S. 21

Wichtig ist jetzt, dass die Konvention von mog-
lichst vielen Landern ratifiziert und umgesetzt
wird. Dazu gehéren auch die Einrichtung von
Beratungsstellen und besondere SchutzmaB-
nahmen fur misshandelte Hausangestellte so-
wie die Einfuhrung existenzsichernder Lohne,
um Lohndumping im Dienstleistungssektor zu
verhindern.

Kinder - bei der Arbeit
statt in der Schule

Kinderarbeit ist doch schon lange verboten,
oder? Stimmt - entsprechende Gesetze gibt es
in vielen Landern. Und doch kntipfen Madchen
und Jungen Teppiche, hauen Steine, ackern auf
Plantagen. Die Vereinten Nationen haben sich
zum Ziel gesetzt, die schlimmsten Formen der
Ausbeutung wie Kinderhandel, Kindersoldaten-
tum, Kinderprostitution und gesundheitsge-
fahrdende Kinderarbeit bis 2016 zu beseitigen.

Kinderarbeit weltweit
5-14 Jahre 5-17 Jahre
150 Mio. 215 Mio.

Weltweit arbeiten heute nach Angaben des
Kinderhilfswerks UNICEF 150 Millionen Kin-
der zwischen fiinf und 14 Jahren, die meisten
davon in der Landwirtschaft und in kleinen
Werkstatten. Die Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO) geht von 215 Millionen Kinder-
arbeitern in der Altersgruppe von fiinf bis 17

Jahre aus. Auf jeden Fall ist die Arbeit flr sie
oft viel zu schwer und gefahrlich, aber sie sind
billiger als Erwachsene. Das trifft auch auf die
Kinder in der Turkei zu, die in der Haselnussernte
arbeiten. UNICEF nennt zwei weitere Beispiele:
In Ecuador arbeiten Kinder und Jugendliche
auf Mullkippen. Fur Tausende Familien ist das
Sammeln und Sortieren von Mull die einzige
Einnahmequelle. Im stdindischen Bundesstaat
Andhra Pradesh arbeiten vor allem Madchen in
der Produktion von Baumwollsaatgut. Die Saa-
ten werden muhevoll per Hand gekreuzt. Dabei
atmen die Arbeitskrafte taglich Schadlingsbe-
kampfungsmittel ein, mit denen die Pflanzen
behandelt wurden.

Das Problem: Familien sind zum Uberleben
héufig auf den Verdienst der Kinder angewie-
sen. Langst haben sich Kinder weltweit zu-
sammengeschlossen. Sie fordern, arbeiten zu
durfen — aber zu ordentlichen Bedingungen.
Unterstiitzt werden sie von Organisationen wie
europaNATs (www.pronats.de). Gesucht sind
Alternativen: Beispielsweise ware denkbar,
dass Kinder nur einige Stunden am Tag leichte
Tatigkeiten verrichten und in der restlichen Zeit
die Schule besuchen. Ziel musste aber sein:
Eltern arbeiten fur einen Lohn, mit dem sie die
Existenz der ganzen Familie sichern kénnen,
wahrend fur die Kinder ausreichend Schul-
und Ausbildungsplatze zur Verfigung gestellt
werden. Nur so wird den Kindern der Druck
genommen, zum Lebensunterhalt ihrer Familien
beitragen zu mussen. Und in der staatlichen
Entwicklungszusammenarbeit sowie in der
AuBen- und Handelspolitik sollte konsequent
auf die Umsetzung der ILO-Kernarbeitsnormen
hingearbeitet werden. Dazu gehort auch das
Verbot von Kinderarbeit.

1
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Menschen mit Behin-
derungen - ausgegrenzt
und ohne Einkommen

Menschen mit Behinderungen haben ein Recht
auf Arbeit wie jede und jeder andere. Das steht
so auch in der Behindertenrechtskonvention
der Vereinten Nationen (UN), genauer in Artikel
27 (Schattentibersetzung). Sie haben demnach
das Recht, ,den Lebensunterhalt durch Arbeit
zu verdienen, die in einem offenen, inklusiven
und fur Menschen mit Behinderung zugang-
lichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei ge-
wahlt oder angenommen wird"“.

Menschen mit Behinderung weltweit

15% =

1 Milliarde

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) schatzt,
dass 15 Prozent aller Menschen weltweit
eine Form der Behinderung haben. Dies sind
rund eine Milliarde Menschen, wovon etwa 80
Prozent in Entwicklungslandern leben. 82 Pro-
zent von ihnen leben nach UN-Schatzungen
unterhalb der Armutsgrenze. Die internationale
Entwicklungszusammenarbeit kann dem etwas
entgegensetzen, wenn sie die Belange von Men-
schen mit Behinderungen in der Bildungspoli-
tik und bei der Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen beachtet und ihre Selbstvertre-
tungsorganisationen aktiv einbindet.

Bisher haben Menschen mit Behinderungen
mitnichten die gleichen Chancen auf dem
Arbeitsmarkt, auch in Deutschland nicht. Die

Bundesagentur fur Arbeit rechnet zudem damit,
dass die Zahl der Menschen mit einer Schwer-
behinderung in den kommenden Jahren zu-
nimmt - ,infolge der demografischen Entwick-
lung und des steigenden Renteneintrittsalters”.

Statt funf Prozent ihrer Stellen mit schwer-
behinderten Menschen zu besetzen, zahlen
hierzulande viele Firmen ab 20 Beschaftigten
lieber eine Ausgleichsabgabe, heiBt es beim
Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB). Die Ab-
gabe betragt bis zu 290 Euro pro Monat fir jede
nicht besetzte Pflichtstelle.

Gesundheit - durch
Arbeitsbedingungen
gefahrdet

Gesundheit ist eine wichtige Voraussetzung
fur ein Leben in Warde. In Armut zu leben heif3t
haufig, mit starken gesundheitlichen Beein-
trachtigungen zu leben. Aber auch Arbeit kann
Leben und Gesundheit gefahrden. Laut der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) sind
Unfélle am Arbeitsplatz und Krankheiten, die
im Zusammenhang mit der jeweiligen Arbeit
entstehen, weltweit fiir den Tod von rund 2,3
Millionen Menschen jahrlich verantwortlich.
Die immer wieder vorkommenden Brénde in
Textilfabriken Pakistans oder Bangladeschs,
die zuletzt hunderte Tote forderten, sind nur ein
Beispiel.

Dabeifindentodliche undlebensgefahrliche Un-
falle in erster Linie in den Entwicklungslandern
statt, in denen ein groBer Teil der Bevolkerung
in riskanten Branchen wie Bergbau, Landwirt-
schaft oder Fischerei beschaftigt ist. Hier sind

vor allem die Armsten und Ungeschiitztesten
in Gefahr wie Frauen, Kinder, Migrantinnen und
Migranten. In den Industrielandern dagegen
geht es meist um Rickenprobleme, Herz-Kreis-
lauf-Erkrankungen und Stresskrankheiten wie
Depressionen, die durch Uberstunden, hohe
Arbeitsdichte, Druck durch Vorgesetzte und
Zielvorgaben ausgelost werden.

Bei Kindern kommt erschwerend hinzu, dass
sie durch die hohe Arbeitsbelastung in jungen
Jahren vielfach auch in ihrer korperlichen Ent-
wicklung zuriickliegen oder dauerhafte phy-
sische und psychische Schaden davontragen.
Gesundheit und Arbeitsschutz sind zentrale
Voraussetzungen sozialer und wirtschaftlicher
Entwicklung und missen deshalb in internati-
onale Verhandlungen tber Handelsabkommen
einbezogen werden. Auch in Deutschland an-
sassige, vor allem multinationale Unternehmen
sollten in die Pflicht genommen werden - da-
mit sie sich internationalen Abkommen etwa
tber Mutter-, Gesundheits- oder Brandschutz
anschlieBen.

Offentliche Beschaffung -
Bund, Lander & Kommunen
in der Verantwortung

Bund, Lander, Stadte und Gemeinden haben
eine groBe Marktmacht, die oft unterschatzt
wird. Sie brauchen nicht nur Bleistifte, Com-
puter, Lebensmittel und Teppiche, sondern
vergeben auch Auftrage fur Bau- und Infra-
strukturmaBnahmen, woftir zum Beispiel Stei-
ne importiert werden mussen. Vor allem die
Kommunen, aber auch die Lander kaufen in
Deutschland jahrlich in einem Wert zwischen

260 Milliarden und 480 Milliarden Euro ein.
Das sind rund 19 Prozent des Bruttoinlandpro-
dukts. Bund, Landern und Kommunen steht es
dabei frei, bestimmte Kriterien fr den Einkauf
festzulegen. So beschloss die Ltibecker Biirger-
schaft schon 2003, keine Produkte zu beschaf-
fen, die mit ausbeuterischer Kinderarbeit her-
gestellt werden. Inzwischen wird die Einhaltung
der Kernarbeitsnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) schon in zahlreichen
Gesetzen der Lander fur Kommunen empfoh-
len oder gefordert.

Doch bisher fehlt die tatséchliche Kontrolle der
Regelungen. So sind sowohl die Anwendung als
auch die Umsetzung oft dem Engagement ein-
zelner Behorden tiberlassen. ,Die Berticksichti-
gung von sozialen, 6kologischen und innovati-
ven Kriterien bei der 6ffentlichen Beschaffung
ist im April 2009 nur als ,Kann-Vorschrift" in
das Vergaberecht aufgenommen worden”, kri-
tisiert CorA, das Netzwerk fur Unternehmens-
verantwortung (Corporate Accountability), und
fordert, dass dies in eine verbindliche Vorschrift
geandert wird.

Das Biindnis, zu dem kirchliche Institutionen,
Gewerkschaften, verbraucher-, umwelt- und
entwicklungspolitische Verbande und Organi-
sationen geharen, fordert, der Bund solle seine
Beschaffung bis 2018 zu 100 Prozent unter
Beachtung sozialer und 6kologischer Kriterien
organisieren. Und: Es hat einen Leitfaden erar-
beitet, was Behérden tun kénnen.
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FAQs

Tatsachlich
versprechen die meisten weltweit tatigen Kon-
zerne, dass sie sozial und dkologisch wirtschaf-
ten. Sie erklaren auch, dass sie die Rechte ihrer
Angestellten weltweit schitzen. Das ist gut -
zunachst einmal. Doch erstens ist das leichter
gesagt als getan. Die Einhaltung der freiwillig
gemachten Zusagen wird oft unzureichend oder
gar nicht von unabhangigen Stellen kontrolliert.
Zweitens konnen sich Unternehmen die Aspekte
der sozialen Verantwortung heraussuchen, die
ihnen passen: also etwa MaBnahmen, die ihr
Image verbessern, die Produktqualitat erhéhen
und so auch ftr mehr Gewinn sorgen. Das hin-
dert sie dann teilweise nicht daran, gleichzeitig
die Griindung von Betriebsraten oder Betriebs-
gewerkschaften zu bekampfen, nur geringe
Lohne zu zahlen oder das Thema Umweltschutz
zu vernachlassigen. Problematisch an diesem
freiwilligen Engagement ist zudem, dass es
damit nur gelingt, einzelne Unternehmen zu
mehr verantwortlichem Handeln zu bewegen,
nicht jedoch die groBe Masse an Unternehmen
mitzuziehen. Ein tberall geltender Schutz von
Menschenrechten und Umwelt kann so nicht
zustande kommen. Im Gegenteil: Immer wieder
versuchen Unternehmen mit freiwilligen Selbst-
verpflichtungen, weitergehende und sinnvollere
gesetzliche Regelungen auszuhebeln.

Verbraucherinnen und Ver-
braucher haben die Macht, durch ihr Einkaufs-
verhalten Einfluss zu nehmen auf Arbeitsbedin-
gungen und Lohne. Bei sehr billig angebotenen
Produkten liegt der Gedanke nahe, dass diese
nicht unter menschenwdrdigen Bedingungen
hergestellt werden konnten.

Der Faire Handel hingegen gewahrleistet, dass
Arbeits- und Sozialstandards eingehalten und
existenzsichernde Lohne bezahlt werden. Es
gibt verschiedene Siegel, an denen diese Pro-
dukte erkennbar sind, aber auch fair gehandelte
Eigenmarken (wie GEPA oder El Puente). Beson-
ders in der Textilbranche fthren Geschafte und
Discounter oft Produkte, die unter katastropha-
len Arbeitsbedingungen und zu Hungerlohnen
hergestellt wurden. Die Kampagne flr Saubere
Kleidung (Clean Clothes Campaign) informiert
seit Jahren dartber. Auch Lebensmitteldiscoun-
ter zahlen teilweise Lohne, von denen man nicht
leben kann.

Dass Verbraucherinnen und Verbraucher auch
die Macht haben, durch Boykotts etwas zu
verandern, zeigt nicht nur ein Beispiel aus der
Vergangenheit. So nahm beispielsweise Nestlé
den mit gentechnisch verandertem Mais herge-
stellten Schokoriegel , Butterfinger* nach kurzer
Zeit wieder vom Markt, weil er sich aufgrund von
massiven Protesten von Umweltorganisationen
und Verbraucherinnen und Verbrauchern als
Ladenhtter entpuppte. Und auch Shell versenk-
te seine Olplattform nicht wie vorgesehen im
Meer, weil Autofahrerinnen und Autofahrer die
Shell-Tankstellen boykottierten. Unternehmen
furchten Verbraucherinnen und Verbraucher, da
sie ihr Image ruinieren konnen. Es liegt also in
unserer Hand!

Es
gibt keine empirischen Belege dafir, dass Lan-
der, in denen die Agenda fiir menschenwiirdige
Arbeit (Decent Work Agenda) der Internationalen

Arbeitsorganisation (ILO) verfolgt wird, im Wett-
bewerb schlechter abschneiden. Im Gegenteil
kann beispielsweise der ,soziale Dialog” zwi-
schen Regierungen, Arbeitgebern und Gewerk-
schaften helfen, soziale Spannungen abzubauen
und produktiver zu arbeiten. Hinzu kommt, dass
Menschen, die gute Arbeit mit einem ausrei-
chenden Einkommen haben, durch ihre privaten
Ausgaben die Binnennachfrage stiitzen und da-
mit zum Wirtschaftswachstum beitragen.

Es gibt doch internationale Grundsatze und
Standards, an die sich multinationale Un-
ternehmen halten miissen. Warum wirken
sie nicht? Es stimmt, dass es zum Beispiel
die UN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Men-
schenrechte gibt oder die Leitsatze fur inter-
national operierende Unternehmen von der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (OECD). Das sind beides
freiwillige Grundsatze und Standards, die Re-
gierungen den Unternehmen empfehlen, die in
oder von ihren Landern aus tatig sind. Da geht
es unter anderem um die Bekampfung der Kor-
ruption und um Interessen der Verbraucherin-
nen und Verbraucher. Problem: Da die Leitlinien
nicht bindend sind, muss niemand Sanktionen
furchten. Da zumindest die UN-Leitprinzipi-
en noch relativ neu sind, reichen sie nicht aus
beziehungsweise konnten sich noch nicht be-
wahren. Entscheidend ist vielmehr, dass die
internationale Handelspolitik mit der Arbeits-
und Sozialpolitik verzahnt wird. In jedem neuen
Handelsabkommen mussen also zwingend Re-
geln verankert werden, die menschenwdirdiges
Arbeiten fordern und deren Nichteinhaltung
sanktioniert werden kann. Nur so entstehen mit
neuen Freihandelsabkommen auch neue gute
Jobs.

In der informellen Wirtschaft in Entwick-
lungsléndern sind die Arbeitsbedingungen
besonders schlecht. Kommt das nicht zu
kurz, weil sich alle nur um Léhne von fest
Beschaftigten kiimmern? Die Agenda fur
menschenwiirdige Arbeit (Decent Work Agen-
da) der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) beschrankt sich ausdrticklich nicht auf
die formelle Wirtschaft. Denn tatséchlich ist
der Bereich der informellen Wirtschaft infolge
der Globalisierung extrem gewachsen, nicht
nur in Afrika. Auch hier mussen die informell
Beschaftigten ihre Rechte einfordern konnen.
Dabei darf es nicht nur darum gehen, wie das
Einkommen das Uberleben sichern kann - hier
ist die Einflihrung von sogenannten , living wa-
ges”, existenzsichernden Lohnen, essenziell.
Was eine Person verdient, muss ausreichen, um
die Bedurfnisse dieser Person, aber auch die
ihrer Familie zu erfullen.

Bauen Unternehmen nicht einfach ihre
Fabriken ab, wenn der Staat immer mehr
reguliert? Immer wieder warnen Wirtschafts-
verbande vor einer Deindustrialisierung in
Deutschland oder Europa. Das war zum Bei-
spiel so, als die Industrie von Brissel im Jahre
2007 erstmals verpflichtet wurde, Daten tber
die Umwelt- und Gesundheitsfolgen von etwa
30.000 Chemikalien vorzulegen, die dort pro-
duziert und importiert wurden. Bewahrheitet
hat sich das nicht. Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler gehen davon aus, dass mehr
Umweltschutz grundsatzlich Jobs schaffen
kann. Dabei galt jede griine Regel lange als Job-
killer. Der Internationale Gewerkschaftsbund
zeigt in seiner Studie ,Grtine und menschen-
wirdige Arbeit schaffen”, dass ,griine Jobs*
auch fair sein kdnnen.




DEINE STIMME GEGEN ARMUT fordert zur Bundestagswahl 2013: Die zukiinftigen Abgeordneten
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und Lobbyarbeit tatig sind.

KONTAKT Aktionsteam ,,Deine Stimme gegen Armut*
c/0 VENRO Biiro Berlin, ChausseestraBe 128/129, 10115 Berlin, Telefon: 030/24 78 15 73
deinestimmegegenarmut@venro.org, www.deine-stimme-gegen-armut.de/aktiv-werden

IMPRESSUM Grafik
WIGWAM, Berlin
Herausgeber Druck
Verband Entwicklungspolitik deutscher dieUmweltdruckerei GmbH, Hannover
Nichtregierungsorganisationen e. V. (VENRO) Auflage
KaiserstraBe 201, 53113 Bonn 1000 Stuck

Telefon: 0228/94 67 70
Diese Broschtire wurde klimaneutral mit

Autorinnen Druckfarben auf Basis nachwachsender
Hanna Gersmann, Beate Willms Rohstoffe auf 100 % Recyclingpapier gedruckt.
Redaktion

Anke Scheid (VENRO), Claus Korting Bonn/Berlin, April 2013

(VENRO, verantwortlich)

Mitarbeit Auf http://bit.ly/YrExNu steht eine digitale
Sabine Kirchleitner (VENRO) Version (pdf) dieser Broschire zum
Endredaktion Download bereit. Darin finden sich samtliche
Kirsten Prestin (VENRO) Quellenangaben.

Mit finanzieller Unterstutzung des BMZ. Der Herausgeber ist fur den Inhalt allein verantwortlich.

und Entwicklung Machen Sie mit.

B M Z % Bundesministerium fiir = Zukunftsentwickler.
2 wirtschaftliche Zusammenarbeit y Wir machen Zukunft.




