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EDITORIAL

Liebe Leserin, lieber Leser,

vor der deutschen Doppelprasidentschaft in der
Europaischen Union und den G8 stehen die ent-
wicklungspolitischen Nichtregierungsorganisa-
tionen (NRO) regelrecht in den Startldchern: 2007
werden sie mit ihren Positionen und Erfahrungen
ins Rennen um wichtige entwicklungspolitische
Impulse gehen. Dabei sind neue Dynamiken und
Allianzen entstanden. So treffen sich deutsche
NRO regelmaBig in der G8-NRO-Plattform, um
gemeinsame Aktionen vor und wéahrend des G8-
Gipfels in Heiligendamm zu koordinieren und
sich Uber Inhalte auszutauschen. Anfang Novem-
ber sind Vertreterinnen und Vertreter deutscher
und afrikanischer NRO im Rahmen des VENRO-
Projekts , Afrikas Perspektive — Europas Politik”
zusammengekommen und haben ihre entwick-
lungspolitischen Forderungen an die bevorste-
hende EU-Ratsprasidentschaft in einem Manifest
zusammengefasst. Im Zentrum steht dabei die
Umsetzung des Koharenzgebots, die der EU-Ent-
wicklungspolitik zu mehr Effizienz und Glaub-
wirdigkeit verhelfen kdnnte.

Die deutsche EU-Ratsprasidentschaft bietet dazu
gute Gelegenheiten. So fordern afrikanische NRO
unter anderem, dass bei den bevorstehenden
Abschlussverhandlungen der Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen zwischen der EU und den AKP-
Staaten entwicklungspolitische Gesichtspunkte
starker ins Gewicht fallen (Seite 6). Die Beitrage
in unserem Themenfokus , EU-Entwicklungspoli-
tik” verdeutlichen, dass der Nachholbedarf in
Sachen Kohéarenz nicht nur zwischen Handels-
und Entwicklungspolitik besteht. Denise Auclair
und Peter Verhaeghe greifen die aktuelle Frage
der Einwanderung nach Europa auf. In ihrem
Artikel fordern sie eine entwicklungsorientierte
Verbindung von EU-Migrations- und Entwicklungs-
politik und erteilen der Instrumentalisierung von
Entwicklungszusammenarbeit zur Migrationskon-
trolle eine klare Absage (Seite 11). Unstimmigkei-
ten macht Jirgen Maier auch auf einem EU-Poli-
tikfeld aus, das in der NRO-Szene trotz seiner
enormen entwicklungspolitischen Tragweite bis-
lang kaum zur Sprache kommt: Die EU-Energie-
politik verfugt Gber progressive Instrumente zur
Foérderung nachhaltiger Energieprojekte in Ent-

wicklungsldandern, die jedoch durch die europai-
schen Politik in der Weltbank und den europai-
schen Investitionsbanken konterkariert werden
(Seite 14).

Die Diskussionen um die Harmonisierung der
Entwicklungszusammenarbeit, die die Paris Decla-
ration on Aid Effectiveness vom Mérz 2005 nach
sich gezogen hat, wirft auch die Frage nach der
Abstimmung der NRO-Arbeit auf. Claudia Warning
skizziert die politische Ausgangslage und die Her-
ausforderungen vor dem G8-Gipfel in Heiligen-
damm im Juni 2007 (Seite 17). Fir Kumi Naidoo
héngt der Erfolg internationaler Kampagnen wie
der weltweiten Aktion gegen Armut entschei-
dend vom politischen Druck ab, den die Zivilge-
sellschaft im Norden auf die Politik austbt (Seite
23). Der Artikel zu deutschen NRO-Btindnissen
geht der Frage nach, welchen Beitrag die zahlrei-
chen neu entstandenen Zusammenschlisse und
ein entwicklungspolitischer Dachverband wie
VENRO zur Harmonisierung und Abstimmung von
NRO-Aktivitaten leisten konnen (Seite 36).

Neben politischer und struktureller Dynamik
hat Bewegung entwicklungspolitische NRO auch
auf ureigene Art beschaftigt. Das Internationale
Jahr des Sports 2006 und die FuBball-Weltmeister-
schaft 2006 in Deutschland waren Steilvorlagen,
die VENRO und seine Mitglieder aufgenommen
haben, um die Themen Sport und Entwicklungs-
zusammenarbeit miteinander zu verbinden.
Lassen sich die Themen in der Arbeit in den Part-
nerlandern und bei der entwicklungspolitischen
Bildungsarbeit im Norden sinnvoll miteinander
verknUpfen oder handelt es sich um zwei unver-
einbare Welten? Die Autorinnen und Autoren in
unserem Themenfokus , Entwicklung und Sport”
berichten von einem ungewoéhnlichen ,,Spielfeld”
(ab Seite 26).

Wir wiinschen unseren Lesern eine bewegende
Lekture.

Die Redaktion
DIRK BANGE
ULLA MIKOTA
ULI POST
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Die deutsche EU-Ratsprasidentschaft

EINE CHANCE FUR KOHARENZ, MILLENNIUM-ENTWICKLUNGSZIELE
UND NICHTREGIERUNGSORGANISATIONEN? VON CHRISTA RANDZIO-PLATH

DIE DEUTSCHE DOPPELPRASIDENTSCHAFT:
ERWARTUNGEN UND CHANCEN

m 1. Januar 2007 Ubernimmt Deutschland die EU-

Ratsprasidentschaft. Damit richten sich grof3e Erwar-
tungen an die Bundesrepublik, die durch ihre gleichzeiti-
ge G8-Prasidentschaft im ersten Halbjahr 2007 gleich
zweimal im Mittelpunkt internationaler Politik steht. Die
Doppelprasidentschaft bietet die Chance, dass die Millen-
nium-Entwicklungsziele, eine bessere Entwicklungsfinan-
zierung und vor allem die Armutsbekdmpfung und der
Schuldenerlass fur die armsten Entwicklungslander nicht
nur das Gipfeltreffen in Heiligendamm pragen, sondern
auch wesentlich stéarker als bisher die EU-Politik bestim-
men. SchlieBlich bringt die EU mit ihren Mitgliedsstaaten
Uber 50 Prozent der weltweiten offentlichen Mittel fur
Entwicklungszusammenarbeit auf und ist damit weltweit
der groBte Geber. Gleichzeitig ist sie der wichtigste Han-
delspartner der Entwicklungslander.

Eine EU-Ratsprasidentschaft ist mehr als ein Fototermin.
Deutschland wird allen Sitzungen in der Union prasidieren
und damit Einfluss auf das Programm, Schwerpunkte und
Initiativen der ersten sechs Monate haben. Die Bundesre-
gierung sollte diese Moglichkeiten nutzen, um zu besse-
rer, effizienterer, aber auch koharenter Entwicklungspoli-
tik beizutragen. Dazu muss eine Prasidentschaft vor allem
zwischen den Mitgliedern vermitteln. Im Alleingang las-
sen sich keine Fortschritte erzielen.

NACHHOLBEDARF IN SACHEN KOHARENZ

Von zentraler Bedeutung fur die kunftige EU-Entwick-
lungspolitik bleibt auch nach dem Ende der finnischen EU-
Ratsprasidentschaft die Durchsetzung entwicklungspoliti-
scher Kohdrenz. Der EU-Politik zur Entwicklungszusam-
menarbeit fehlt es an Glaubwirdigkeit, wenn die Koha-
renz der EU-Politikfelder nicht hergestellt wird. Was nitzt
mehr Entwicklungshilfe, wenn die eigene landwirtschaft-
liche Produktion durch die EU-Subventionspolitik fur
europadische Agrarprodukte konterkariert wird? Artikel
178 des Vertrages Uber die Europaische Union regelt aus-
drucklich, dass die Entwicklungszusammenarbeit anderen
Politikbereichen nicht untergeordnet werden darf. Die

Gemeinsame Erklarung der EU-Institutionen (,Der Euro-
paische Konsensus”) lasst viele EU-Politiken auBen vor, die
den Entwicklungsléndern schaden, wie zum Beispiel die
Handelspolitik sowie die Landwirtschafts- und Fischerei-
politik. Auch die neue EU-Afrika-Strategie enthalt nicht
mehr als erste Ansatze in Sachen Politikkoharenz.

Deswegen bleibt die Umsetzung des entwicklungspoliti-
schen Koharenzgebots die zentrale Forderung europai-
scher und afrikanischer Nichtregierungsorganisationen.
Auch das VENRO-Projekt zur deutschen EU-Ratsprasident-
schaft , Afrikas Perspektive — Europas Politik” ist auf dieses
Ziel fokussiert und wird durch Lobbying, Offentlichkeits-
arbeit und zahlreiche Veranstaltungen auf die Durchset-
zung dieser Forderung drangen. Gemeinsam mit afrikani-
schen Partnerorganisationen haben VENRO-Mitglieder
ein ,Manifest” mit ihren Forderungen an die EU-Ratspra-
sidentschaft erarbeitet. Darin rufen sie dazu auf, dass die
Handelspolitik - insbesondere die Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen (WPA) im Rahmen des Cotonou-Ab-
kommens —, die Sicherheitspolitik, die Energie- und Klima-
politik, die Politik gegen HIV/Aids und die Gender-Politik
im Einklang mit den entwicklungspolitischen Zielen
gestaltet werden. Aus afrikanischer Perspektive lassen
besonders die WPA zwischen der EU und den AKP-Staaten
klare Signale fur einen entwicklungspolitischen Vorrang
vermissen. So gibt es beispielsweise keinen Automatismus
zwischen Wirtschaftswachstum und Markt6ffnung und
Wohlstandssteigerung fur alle. Daher muss sobald wie
moglich Einigkeit darUber erzielt werden, dass die
Entwicklungsorientierung das Leitprinzip der WPA-Ver-
handlungen ist, und dass die Entwicklungslander umfas-
send, gleichberechtigt und transparent in die Verhandlun-
gen einbezogen werden. Nur unter diesen Voraussetzun-
gen konnen die WPA zu Entwicklungsinstrumenten wer-
den. Und dies ist umso wichtiger, weil nach dem Scheitern
der Doha-Welthandelsrunde viele Versprechen gegen-
Uber den Entwicklungslandern uneingelést geblieben
sind, so dass es seitens der EU kompensatorischer Maf3-
nahmen bedarf. Und die Zeit drangt: Wahrend der deut-
schen Ratsprasidentschaft werden die WPA endgultig aus-
gehandelt.
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Nachhaltiges Wachstum ist wichtig fur den Weg Afrikas
aus der Armut und fur die Erreichung der Millenium-Ent-
wicklungsziele. Aber auch die neue EU-Initiative ,,Aid for
Trade” kann nur hilfreich sein, wenn sie zur Verbesserung
der 6konomischen Kapazitaten in Afrika beitragt, in
Humanressourcen investiert und zur Produktivitatssteige-
rung beitréagt. Das VENRO-Projekt zur deutschen EU-Rats-
prasidentschaft bringt nach intensivem partizipativen Dia-
log auf dem Manifest-Workshop die afrikanische Sicht-
weise in die aktuelle EU-Entwicklungspolitik ein und
macht die Forderung nach Kohéarenz aller EU-Politikfelder
zum Herzstuck der NRO-Forderungen an die deutsche EU-
Ratsprasidentschaft.

KLIMAVERBESSERUNG ZWISCHEN EU UND
NRO — VORAUSSETZUNG FUR EINE ERFOLGREICHE
ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

Die Nichtregierungsorganisationen erwarten auBerdem,
dass die deutsche EU-Ratsprasidentschaft die problemati-
sche Grundhaltung der EU gegenuber der Zivilgesellschaft
aufbricht, die sich in einer entwlrdigenden Einstellung der
EU-Kommission zu den NRO &uBert. Einen geeigneten
Rahmen hierfir bietet das Treffen des informellen EU-Ent-
wicklungsministerrats auf dem Petersberg bei Bonn im
Marz 2007. Augenblicklich drangt sich der Eindruck auf,

dass die EU nur die NRO unterstutzen will, die sich gegen-
Uber der EU-Entwicklungspolitik stromlinienférmig ver-
halten und diese nicht offen kritisieren. Das kann sich
besonders negativ auf den Aufbau der Zivilgesellschaft
auswirken, zum Beispiel in Afrika. Dartber hinaus sind
Antrage auf Kofinanzierung durch die EU immer kompli-
zierter, burokratischer und formalisierter geworden.
Damit werden kleinere NRO mit geringen personellen
Kapazitaten praktisch von der Antragstellung ausge-
schlossen. Die Arbeit der NRO wird zudem dadurch
erschwert, dass der Mittelzufluss durch die EU mit erheb-
licher Verzégerung erfolgt.

Anknupfungspunkte fur eine Verbesserung des Verhalt-
nisses zwischen EU und NRO bestehen: Das Europaische
Parlament hat in seiner EntschlieBung die wichtige Rolle
der Zivilgesellschaft als Dienstleistungsanbieter und Férde-
rer von Demokratie und Menschenrechten anerkannt und
die Verbesserung der Projektunterstiitzung fiir NRO gefor-
dert. Daraufhin wurde in einer gemeinsamen Erklarung
der europaischen Institutionen zum Dokument ,,Der Euro-
paische Konsens Uber die Entwicklungspolitik” (2006/
46201) die wichtige Rolle der europaischen Zivilgesell-
schaft betont. Dieser Wirdigung mussen nun konkrete
Schritte folgen.

>

AFRIKAS PERSPEKTIVE —
EUROPAS POLITIK

Das VENRO-Projekt zur
deutschen EU-Ratsprasidentschaft
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= = = Die deutsche Doppelprasidentschaft
von EU und G8 bietet der Bundsregierung die
Chance, entscheidende Schritte hin zu besserer
und effizienterer Entwicklungspolitik einzulei-
ten. Zentrale Forderung europaischer und afri-
kanischer Nichtregierungsorganisationen an
die deutsche EU-Ratsprasidentschaft ist die
Umsetzung des entwicklungspolitischen Koha-
renzgebots der EU. Aus afrikanischer Sicht spielt
eine partnerschaftliche Entwicklungsorientie-
rung vor allem bei den bevorstehenden Ab-
schlussen der Wirtschaftspartnerschaftsabkom-
men eine entscheidende Rolle. NRO erwarten
auBerdem Impulse zur Verbesserung der pro-
blematischen Grundhaltung der EU zu zivilge-
sellschaftlichen Organisationen. = = =

UBER DIE AUTORIN:

Prof. Dr. h.c. Christa Randzio-Plath ist stell-
vertretende VENRO-Vorsitzende, Vorsitzende
des Marie-Schlei-Vereins und ehemalige
Vorsitzende des Ausschusses flir Wirtschaft
und Wahrung im Europaischen Parlament.
randzio-plath@gmx.de

MDGS UND GESCHLECHTERGERECHTIGKEIT
IN DEN FOKUS RUCKEN

Politische Chancen verspricht die deutsche EU-Ratsprasi-
dentschaft auch fur die verstarkte Fokussierung der EU-
Entwicklungspolitik auf die Millennium-Entwicklungszie-
le, vor allem die Armutsbekampfung, die Ressourcensi-
cherheit und die Verwirklichung der Menschenrechte.
Dabei spielt auch die Verwirklichung von Geschlechterge-
rechtigkeit durch die Instrumente der Frauenférderung
und des Gender-Mainstreamings eine entscheidende Rol-
le. Denn durch die Vernachlassigung der Geschlechterdi-
mension in der Entwicklungszusammenarbeit bleiben
wesentliche Teile des Entwicklungspotenzials ungenutzt.

Die Aktion ,Deine Stimme gegen Armut” setzt zu Recht
auf die Gleichzeitigkeit der deutschen ,Prasidentschaft”
bei EU und G8. Die Ergebnisse der Armutsbekdmpfung
mussen sichtbar werden genauso wie ein solides Finanzie-
rungskonzept von EU und G8 fir die Erreichung des 0,7-
Prozent-Ziels. Die Glaubwurdigkeit des EU-Handelns steht
auf dem Prifstand. m
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Good Governance — von wem, fiur wen?

EIN KRITISCHER BLICK AUF DIE INITIATIVE

DER EUROPAISCHEN UNION VON HILDEGARD HAGEMANN

eit dem Fall der Mauer und dem dadurch bedingten
SAufbrechen der Ost-West-Definitionen Uber gute und
schlechte Regierungen und Zivilgesellschaften sind die
Begriffe ,Gute Regierungsfuhrung” und ,zivilgesell-
schaftliche Beteiligung” Dauerthemen in der entwick-
lungspolitischen Diskussion. Wahrend Partizipation als
Voraussetzung fur den Aufbau demokratischer Strukturen
und fur nachhaltige Entwicklung schon frih Eingang in
alle Entwicklungsstrategien von der Weltbank bis hin zur
EU fand, war ,Gute Regierungsfihrung” als Mittel zur
Koordination der Vergabe internationaler Entwicklungs-
hilfe umstritten. Beide Prinzipien fanden dennoch Eingang
in das Cotonou-Abkommen zwischen der EU und afrikani-
schen, karibischen und pazifischen Staaten (AKP), das ins-
gesamt 103 Lander rechtlich bindet. Mit der Unterzeich-
nung des Abkommens im Jahr 2000 lancierte die Europai-
sche Kommission mehrere Initiativen, die darauf abzielen,
die Vergabe von Geldern des Europaischen Entwicklungs-
fonds (EEF) an nachvollziehbare Kriterien zu binden, sei es
durch Definition zivilgesellschaftlicher Akteure, die Ein-
richtung besonderer Fazilitdten (zum Beispiel zur Friedens-
sicherung in Afrika) oder die Erstellung von Landerstrate-
gien.

So wundert es nicht, dass die Veroffentlichung eines
Diskussionspapiers zur Definition von ,,Good Governance”
in der EU-Entwicklungspolitik durch die Generaldirektion
Entwicklung der Europédischen Kommission im Juni 2006
einen umfassenden Konsultationsprozess mit EU-Parla-
ment und Zivilgesellschaft in Gang setzte'. Zum einen soll
diese EU-Initiative, neben der EU-Afrika-Strategie, eine
vertiefende Antwort auf die NePAD-Initiative (New Part-
nership for Africa’s Development) sein, die in ihrem African
Peer Review Mechanism (APRM) die Frage der Regierungs-
fuhrung aufgreift. Andererseits soll sie den aktuellen
Erfordernissen der EU-Politik Rechnung tragen: die Vertei-
lung des kommenden zehnten EEF unter Berticksichtigung
der Anspriiche an Geberharmonisierung und Effizienzstei-
gerung der Entwicklungszusammenarbeit und an die
Umsetzung des Konzepts der Budgetfinanzierung.

Nichts ist gegen das Streben nach verbesserter Regie-
rungsfuhrung in der Welt einzuwenden, zumal, wenn es

von Regierungen selbst ausgeht. Doch ist ,,Gute Regie-
rungsfuhrung” keine global definierte Formel, die auf alle
Gesellschaften und Staatenzusammenhange anwendbar
ist. Sie ist etwas, was nur durch den Willen und mit dem
Einverstandnis der zu regierenden Gesellschaften entwi-
ckelt werden kann. Eine erstarkende Zivilgesellschaft
beginnt bald die eigene Regierung zu hinterfragen und
bemangelt Intransparenz, Willkar, Diskriminierung, Kor-
ruption, einseitige Interessenvertretung, Menschenrechts-
verletzungen und vieles mehr, was im krassen Gegensatz
zum Begriff ,Good Governance” steht. Das Engagement
von kirchlichen und anderen zivilgesellschaftlichen Akteu-
ren bei der Durchfuhrung von Wahlen, dem APRM, der
Korruptionsbekampfung, aber auch der Selbstreflexion
eigener Arbeitsweisen sind dafur gute Beispiele.

Was allerdings die Erfordernisse der EU-Politik angeht,
gibt es einige Fragezeichen. So war der Review des Coto-
nou-Abkommens im Jahr 2005 Anlass zu einem Aufschrei
der Entrustung vieler Regierungen und Zivilgesellschaften
von AKP-Landern. In dem Uberarbeiteten Vertragswerk
wurden als Anreiz fur Empfangerlander Gelder in Aussicht
gestellt, die an Terrorbekdmpfung und die Verhinderung
der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen gebun-
den sind. Stirnrunzeln ruft auch die Aussage von EU-Ent-
wicklungskommissar Louis Michel hervor, dass es zwar
nicht ziemlich sei, Gelder des EEF fur polizeiliche Aktionen
zu verwenden, aber sehr wohl méglich, finanzielle Anrei-
ze aus diesem Fonds (drei Milliarden Euro) abzuzweigen
und bevorzugt den Landern zukommen zu lassen, die eine
Rucknahme von Fluchtlingen garantieren®

Kann man unter diesen Gegebenheiten von einer
Weiterentwicklung der entwicklungspolitischen Debatte
im Sinne eines partizipativen und partnerschaftlichen
Ansatzes sprechen, der nationale Bestrebungen zur Ver-
besserung der Regierungsfihrung unterstitzt? Europai-
sche NRO, die sich im Dachverband CONCORD organisie-
ren, haben die Initiative kritisch betrachtet und kom-
mentiert. Unter dem Stichwort ,Wessen Regierungsfih-
rung”? zeigen sie auf, dass die Initiative schon in ihrem
Entstehungsprozess gravierende Mangel aufweist, die auf
Defizite in der EU-Regierungsfiihrung hindeuten. Ein Bei-

[1] Europaische Kommission: Issues paper Towards an European Consensus on Governance in Development
Cooperation, 06.06.2006 (http://ec.europa.eu/comm/development/body/csp_rsp/programming_ACP.cfm)

[2] Agence Europe, 13.09.06

[3] CONCORD Cotonou Working Group: Whose Governance , Brussels 2006
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= = = Die derzeitige EU-Initiative hat die
Diskussion Uber gute Regierungsfiihrung nicht
bereichert. Da sie den laufenden Verhandlungs-
prozess zur \Verteilung des zehnten EEF
bestimmt, wirkt sie eher behindernd. Zu beflirch-
ten bleibt zudem, dass die EU ihre Interessen
auch kinftig kaum hinter ihre Verpflichtungen
zur Armutsbekampfung und zur Erreichung der
MDGs zurlckstellen wird. Hoffnung bietet der
APRM: In Ghana, Ruanda und Kenia haben die
Peer Reviews zu erstarkten Zivilgesellschaften
gefuhrt, die nun ,Gute Regierungsfiihrung” ein-
fordern. Bisher sind weitere zwolf afrikanische
Staaten bereit, sich einem APRM zu stellen. Die
EU-Zivilgesellschaft ist dadurch allerdings nicht
aus der Pflicht entlassen, auch weiterhin auf die
Regierungsmangel der EU und ihrer Mitglieder
aufmerksam zu machen. s = =

UBER DIE AUTORIN:

Dr. Hildegard Hagemann arbeitet seit 2002 im
Sachbereich Entwicklung bei der Deutschen
Kommission Justitia et Pax in Bonn zu Fragen
der Partizipation und Armutsbekampfung und
ist seit 2003 VENRO-Vertreterin in der Cotonou-
Arbeitsgruppe von CONCORD.
H.Hagemann@DBK.de
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spiel ist der Konsultationsprozess tber die Erstellung von
Indikatoren, an denen die prozesshafte Verbesserung der
Regierungsfuhrung gemessen werden soll. Die Beratun-
gen mit zivilgesellschaftlichen Kraften begannen zu
einem Zeitpunkt, als die Verteilung des zehnten EEF (22
Milliarden Euro fur die Jahre 2008 bis 2013) schon weit
fortgeschritten war, so dass weder von einer partner-
schaftlichen Erarbeitung der Vergabekriterien mit den
AKP-Akteuren noch von einer transparenten und partizi-
pativen Kommunikation mit EU-Mitgliedsstaaten und EU-
Parlament gesprochen werden kann.

Neben der unzeitigen Durchfiihrung des Konsultations-
prozesses und der Kopplung der Vergabe an EU-Interes-
sen steht das Kriterium ,Korruptionsbekampfung” im
Blickpunkt zivilgesellschaftlicher Kritik an der Good-
Governance-Initiative. Eine Umfrage bei afrikanischen
Partnern des katholischen NRO-Netzwerks CIDSE ergab,
dass eine aufwandige externe Korruptionskontrolle nicht
zwangslaufig zur Bekampfung sozialer Missstande und
systembedingter Korruption beitragt®. Hier werden nur
Transparenz, durch die Offenlegung von Entscheidungs-
und Verwaltungswegen, Haushaltszahlen und Zusténdig-
keiten, sowie der Aufbau nationaler Kontrollmechanis-
men durch zivilgesellschaftliche Krafte Abhilfe schaffen
kénnen. Durch das Vorgehen der EU bei der Korruptions-
bekampfung wird, gemaf der Einschatzungen der CIDSE-
Partner, aber nicht einmal die Einbeziehung der nationa-
len Parlamente geférdert.

Bei aller Kritik an der EU-Initiative verneinen aber weder
europaische NRO noch zivilgesellschaftliche Akteure der
AKP-Staaten die Relevanz und die Dringlichkeit einer ver-
besserten Regierungsfuhrung. Sie fordern von der Europa-
ischen Kommission, ihre Initiative an interessenneutralen
Indikatoren einer guten Regierungsfiihrung auszurichten:
Achtung der Menschenrechte, transparente Politikgestal-
tung, Forderung der Eigenverantwortlichkeit der Staaten,
Rechenschaftslegung, Einbeziehung von Parlament und
Zivilgesellschaft, koharente Politikgestaltung, Verlasslich-
keit der Entwicklungszusammenarbeit, Einordnung der
Programme in nationale Konzepte. m

[4] CIDSE Background Paper: Governance and Development Coopera-
tion: Civil Society Perspectives on the European Union Approach,
Brussel, August 2006
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Entwicklung und Migration: Zeit fiir Politikkoharenz

EINE BESTANDSAUFNAHME VON DENISE AUCLAIR UND PETER VERHAEGHE

anarische Inseln. Ceuta und Melilla. Lampedusa. Eine

Reihe spektakulérer Falle von verzweifelten Migran-
ten, die unter Einsatz ihres Lebens von Afrika nach Europa
zu gelangen suchen, hat das Thema Migration und Ent-
wicklung an die Spitze der EU-Agenda katapultiert. Auch
die jungsten Spannungen im Zusammenhang mit Auslan-
dern oder Burgern auslandischer Herkunft in Landern wie
Frankreich, GroBbritannien und den Niederlanden haben
Bewegung in die Diskussion um Einwanderung gebracht.
Die Herausforderung besteht darin, die aktuelle Debatte
Uber Migration und Entwicklung auf der Basis von Fakten
und Menschenrechtserwagungen zu fuhren und nicht
entlang von Sicherheitsbedenken oder einer repressiven
Grundhaltung.

Die Politik hat erkannt, dass zwischen Migration und Ent-
wicklung ein Zusammenhang besteht. Migranten verlassen
ihre Lander aus unterschiedlichen Griinden. Zu den wich-
tigsten zahlen die fehlenden Méglichkeiten, in ihrer Hei-
mat ein Einkommen erwirtschaften zu kénnen. Der Ver-

-

such, die Migration nach Europa einfach durch repressive
MaBnahmen einzuddmmen, ist daher zum Scheitern verur-
teilt. Stattdessen bedarf es eines breiter angelegten politi-
schen Handlungskonzeptes, das MaBnahmen zur Verbesse-
rung des Lebensstandards in den afrikanischen Landern
umfasst. Es ist ein ermutigendes Signal zur rechten Zeit,
dass diese Debatte nun mit einem Fokus auf die Suche nach
positiven Synergien zwischen Entwicklungs- und Migra-
tionspolitik neu belebt wird, statt Entwicklungszusammen-
arbeit lediglich als ein Instrument zur Migrationskontrolle
zu betrachten. Diese Uberlegung steht auch im Einklang
mit den Verpflichtungen, die sich die Europaische Union im
letzten Jahr im Rahmen des Arbeitsprogramms ,,Politikko-
harenz fur Entwicklung” auferlegt hat. Demnach sollen alle
politischen Handlungskonzepte der EU mit Auswirkungen
auf die Entwicklungsléander — einschlieBlich der Migrations-
politik — zur nachhaltigen Entwicklung Afrikas beitragen,
statt sie zu untergraben.

Die EU-Aktivitdten zu den Themen Migration und Ent-

Mehr und bessere Arbeitsplatze kénnen zur Verhinderung von Migration beitragen.
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wicklung haben im Laufe des letzten Jahres an Fahrt
gewonnen, insbesondere in Bezug auf Afrika. Nach ihrer
ersten Mitteilung policy paper zu Migration und Entwick-
lung aus dem Jahr 2002 hat die Kommission zwei neue
Mitteilungen Uber konkrete und vorrangige MaBnahmen
vorgelegt, eine dritte wird zurzeit erarbeitet. Alle drei
sind im Zusammenhang mit Diskussionen der EU-Mit-
gliedsstaaten im Rat entstanden.

Das Thema Migration und Entwicklung wurde auch
regelmaBig bei hochrangigen Treffen zwischen europai-
schen und afrikanischen Politikern erdrtert. Eine erste
Debatte zwischen Vertretern der afrikanischen, karibi-
schen und pazifischen Staaten sowie der EU fand auf der
Tagung des AKP-EG-Ministerrats in Port Moresby im Mai
statt, gefolgt von einer Ministerkonferenz in Rabat im
Juli. Im Oktober besuchte eine Gruppe von EU-Kommissa-
ren ihre Kollegen von der Kommission der Afrikanischen
Union in Addis Abeba, und auch dort stand das Thema
Migration auf der Tagesordnung. Anlasslich der Konfe-
renz in Rabat prasentierte das UN-Fluchtlingskommissari-
at (UNHCR) einen Zehn-Punkte-Plan zu so genannten
~gemischten Migrationsbewegungen” von Fluchtlingen,
Asylsuchenden und Wirtschaftsmigranten. Die Organisa-
tion wirbt fur eine Einreiseregelung, die den Zugang
bedurftiger Personen zu internationalen Schutzmechanis-
men sicherstellt.

Parallel dazu hat die EU untersucht, wie ihre Mittel ftr
Entwicklungszusammenarbeit zur Bewaltigung von
Migrationsproblemen genutzt werden k&énnen. Dabei
wurde die Einrichtung einer AKP-Fazilitat fir Migration
beschlossen — ein Sonderfonds zur Finanzierung von tech-
nischer Unterstitzung und statistischer Erfassung von
Migration mit dem Ziel der Harmonisierung von Daten zu
den tatsachlichen Migrationsstrémen in AKP-Landern.

Der fur Entwicklung und humanitare Hilfe zustandige
EU-Kommissar Louis Michel hat vorgeschlagen, dass afri-
kanische Lander einen Teil des neuen, im Rahmen des
zehnten Europaischen Entwicklungsfonds aufgelegten
Fonds fur ,,Gute Regierungsfiihrung” zur Einhaltung von
Abkommen Uber die Ruckfuhrung illegaler Migranten
verwenden sollten. In der Tat hat die Europaische Kom-
mission die Steuerung von Migrationsstromen und die
Umsetzung von Abkommen im Migrationsbereich zu
einem der Kriterien fur die Beurteilung von Regierungs-
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fuhrung von Empfangerldndern gemacht.

Im Vordergrund des offiziellen EU-Diskurses zum Thema
Migration und Entwicklung stehen MaBnahmen, die sich
auf die positiven Beitrage beziehen, die Migranten zur
Entwicklung in ihren Herkunftslandern leisten kdnnen.
Dazu zahlen beispielsweise die Senkung der Kosten fur
RuckUberweisungen an Familien von Migranten oder
Anreize fur Investitionen des Finanz- oder Humankapitals
von Migranten in Entwicklungsprojekte. Gleichzeitig wird
jedoch der Migrationskontrolle nach wie vor politische
Prioritat eingeraumt. Die EU verfolgt die Starkung ihrer
Grenz- und Seepatrouillen oder die Erweiterung ihrer
Maoglichkeiten zur Abschiebung illegaler Migranten in
ihre Herkunfts- oder Drittlander mit mehr Ehrgeiz als die
Verbesserung der entwicklungsfordernden Wirkung ihrer
Politik. Auch wenn Patrouillen vor der westafrikanischen
Kuste zweifellos zur Rettung von Menschenleben beitra-
gen koénnten, so ist dennoch fraglich, ob teure Kontrollen
der beste Verwendungszweck fir Mittel sind, die dazu
beitragen kénnten, Lebensbedingungen armer Menschen
zu verbessern.

Die Verknupfung von Entwicklung und Migration sollte
der Bekampfung von Armutsursachen dienen. Zugang zu
Bildung, mehr und bessere Arbeitsplatze — auch auf dem
Weg Uber die Arbeitsmigration in die EU —, menschen-
wiurdige Arbeitsbedingungen und kostenloser Zugang zu
Basisgesundheitsdiensten sind Elemente, die zur Verhin-
derung durch wirtschaftliche Not erzwungener Migration
beitragen, indem sie zur Chancenerweiterung in den Her-
kunftslandern beitragen. Die Offnung von Kanalen zur
legalen (Arbeits-) Migration in die EU verringert wiede-
rum die illegale Migration und hilft den Bedarf des EU-
Arbeitsmarktes zu decken.

Flichtlinge, Asylsuchende und Wirtschaftsmigranten
sind das Resultat globaler und lokaler Muster von Un-
sicherheit und Ungerechtigkeit. Diesem Mangel an Sicher-
heit muss durch dauerhafte Beitrage zur Verbesserung
des Lebens der Bevolkerung vor Ort entgegengewirkt
werden und nicht durch die weitere Einschrankung der
Migration und ihre Diffamierung als Sicherheitsbedro-
hung. Sicherheit bedeutet in diesem Kontext Freiheit von
Verfolgung oder von Umweltzerstérung, aber auch die
Sicherheit, eine Wohnung und einen Arbeitsplatz sowie
ein menschenwdirdiges Einkommen fur sich und seine



Familie zu haben. Die Erfahrung hat gezeigt, dass a) mehr
Sicherheit tendenziell zu einer Verringerung von erzwun-
gener und freiwilliger Migration fuhrt, und b) eine sub-
stanzielle Verbesserung der Sicherheitslage oft eine Ruk-
kkehrwelle von Migrantinnen auslést, die ihr Land zuvor
aus Sicherheitserwagungen verlassen haben.

Bevolkerung und Politiker missen den Umstand erken-
nen und akzeptieren, dass sie in immer offeneren Gesell-
schaften mit einer Vielfalt an Kulturen und Traditionen
leben. Deshalb bedarf es faktenbasierter Debatten und
Konzeptentwicklungen und nicht Diskussionen, die auf
subjektiven Wahrnehmungen und Vorurteilen beruhen.
Die Vergabe staatlicher Mittel zur Entwicklungszusam-
menarbeit (ODA) muss in Ubereinstimmung mit den Mil-
lennium-Entwicklungszielen erfolgen und sich nach den
Bedurfnissen der Menschen richten. Und nicht nach der
Zahl von Migranten aus Entwicklungslandern, die sich in
EU-Geberlandern aufhalten

Die Verkntpfung von Migration und Entwicklung stellt
Nichtregierungsorganisationen als Vertreter der Zivilge-
sellschaft vor neue Herausforderungen. Caritas Europa als
Netzwerk, das sowohl im Migrations- als auch im Entwick-
lungsbereich tatig ist, intensiviert die Koordinierung und
die Zusammenarbeit zwischen den Entwicklungs- und
Migrationsabteilungen ihrer Mitgliedsorganisationen.
Experten beider Tatigkeitsfelder beurteilen die Wirkung
von Sensibilisierungs- und Lobbyarbeit und ProjektmaB-
nahmen in dem einen Bereich auf den jeweils anderen.
Daraus ergeben sich neue Projekte, an deren Planung
Gemeinschaften von Migranten in der Diaspora beteiligt
sind. Gemeinsamer Ausgangspunkt aller Initiativen ist
und bleibt der Schutz der Menschenrechte, sei es fur die
Bevolkerung vor Ort oder fur Migranten in der EU. m

FAZIT

= = = Flichtlingsstrome mit dramatischen Sze-
nen an den europdischen Auflengrenzen und
Ausschreitungen von Bewohnerlnnen mit Migra-
tionshintergrund in europdischen Stadten haben
Einwanderung zu einem Top-Thema auf der EU-
Agenda gemacht. Eine wesentliche Herausforde-
rung besteht darin, die Debatte Uber die Verbin-
dung von Migrations- und Entwicklungspolitik
auf der Grundlage von Fakten und unter Bertick-
sichtigung der Menschenrechte zu fihren, und
sie nicht auf Sicherheitsfragen zu reduzieren.
Wahrend der offizielle EU-Diskurs die positive
Rolle der Diaspora zur Entwicklung ihrer Heimat-
lander betont, liegt die politische Prioritat Euro-
pas derzeit auf der Sicherung seiner Aullengren-
zen. Im Sinne einer koharenten EU-Politik mis-
sen Strategien verstarkt auf Synergien zwischen
Entwicklungs- und Migrationspolitik setzen,
anstatt die EU-Entwicklungszusammenarbeit zu
einem Instrument zur Migrationskontrolle zu
machen. Auch Hilfswerke stehen vor der Heraus-
forderung, ihre Aktivitaten in den Bereichen Ent-
wicklungszusammenarbeit und Unterstiitzung
von Migranten besser miteinander zu verzah-
nen, zum Beispiel durch die Einbindung der Dia-
spora in Planungen fir Projekte und Programme
in deren Heimatlandern. m = =

UBER DIE AUTORIN UND DEN AUTOR:

Denise Auclair ist Referentin fiir EU-Entwick-
lungspolitik bei Caritas Europa und der Coopé-
ration Internationale pour le Développement et
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Wege aus der fossilen Sackgasse

ENERGIE IN DER EU-ENTWICKLUNGSPOLITIK vON JORGEN MAIER

nergiepolitik ist heute eine der zentralen Fragen der

Weltwirtschaft. Das Auf und Ab des Olpreises mag sich
im Geldbeutel des europaischen (Benzin-)Verbrauchers
inzwischen spiirbar auswirken — fir viele Ol importierende
Entwicklungslander sind die rasch steigenden Kosten der
Olimporte zu einer Uberlebensfrage geworden. So haben
sich in Athiopien die Ausgaben fir Olimporte in den letz-
ten vier Jahren von 231 auf 589 Millionen Dollar erhdht —
diesem Anstieg um 358 Millionen standen ein IWF-Welt-
bank-Schuldenerlass von 78 Millionen Dollar gegenuber.
Tansanias Olrechnung wuchs in den letzten vier Jahren
von 189 auf 480 Millionen Dollar. Diese Erhéhung um 291
Millionen ist mehr als doppelt so hoch wie der IWF-Welt-
bank-Schuldenerlass von 140 Millionen. Ahnliche Zahlen
kann man auch fur viele andere Lander anfuhren. Und in
den wenigen Léndern, die am Olexport verdienen, ist es
nur in den seltensten Fallen gelungen, damit wirklich Ent-

wicklung voranzutreiben — meist fiithrte das Ol in erster
Linie zu Korruption und Burgerkriegen.

Angesichts der enormen Bedeutung der Energiepreise
ist es verwunderlich, dass Energiepolitik in der entwick-

lungspolitischen Diskussion in Europa nur eine Nischenrol-
le spielt und meist in der ,Umweltecke” verortet wird.
Sind die Erkenntnisse der Rio-Konferenz fur Umwelt und
Entwicklung schon wieder vergessen? Naturlich hat Ener-
giepolitik immer massive umweltpolitische Konsequen-
zen, aber fur die Entwicklungslander dominieren im
Augenblick sicherlich die 6konomischen Folgen. Es ist
gerade auch aus diesen Grunden dringend erforderlich,
diesen Landern beim Aufbau einer nachhaltigen Energie-
zukunft zu helfen, die nicht auf importierte fossile, son-
dern auf einheimische erneuerbare Energien setzt. Alles
andere ist bald ohnehin nicht mehr bezahlbar.

Dies kann nicht ohne Konsequenzen fur den Umgang
der europaischen Zivilgesellschaft und von Nichtregie-
rungsorganisationen mit der EU-Entwicklungspolitik blei-
ben. Die EU und ihre Mitgliedsstaaten sind ein zentraler
Geldgeber fur den Energiesektor in Entwicklungslandern:
Rund 700 Millionen Euro gibt die EU insgesamt pro Jahr
fur energiebezogene Entwicklungszusammenarbeit aus.
Betrachtet man nur solche Energieprojekte, bei denen es
um die Férderung fossiler Energietrager und ihren Export
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in den Norden geht, ist die EU weltweit sogar der wichtig-
ste Geldgeber. Aber die kritische Auseinandersetzung von
europaischen NRO mit der energiebezogenen Entwick-
lungszusammenarbeit der EU und ihrer Mitgliedsstaaten
bleibt auf wenige Spezialisten begrenzt, 6ffentlicher
Druck ist allenfalls bei einigen spektakularen Negativ-Pro-
jekten zu spuren.

Dabei kann sich die EU im internationalen Vergleich
durchaus mit einigen Initiativen sehen lassen, so etwa mit
ihrer European Union Energy Initiative for Poverty Eradi-
cation and Sustainable Development (EUEI). Sie wurde
zum Weltgipfel fur Nachhaltige Entwicklung in Johannes-
burg 2002 auf den Weg gebracht, bei dem die EU nach-
drucklich fur eine neue Energiepolitik und den Ausbau
erneuerbarer Energien eintrat. Aus der in Johannesburg
initiierten ,Johannesburg Renewable Energy Coalition”
(JREQ) ist politisch zwar nicht viel geworden, aber immer-
hin hat die EU mit der EUEI eine echte Lucke fur Finanzie-
rungsinstrumente fur nachhaltige, dezentrale Energie-
systeme gefullt.

Der Schwerpunkt der EUEI liegt auf landlicher Elektrifi-
zierung, Verbesserung der Energieeffizienz, dezentrali-
sierten Energiesystemen, erneuerbaren Energien sowie
institutionellem Capacity Building. Dementsprechend
spielen bei der EUEI auch die Privatwirtschaft und die Zivil-
gesellschaft eine wichtige Rolle als Projektpartner. Wer
also Erddlpipelines oder Kohlebergwerke bauen mochte,
braucht hier gar nicht erst Antrage zu stellen. Bei der
ersten Konferenz der EUEI im November 2003 wurde
auBerdem Afrika in den Fokus gertckt. Im Juli 2006 wurde
im Rahmen der EUEI eine AKP-Energiefazilitat eingerich-
tet, mit der zunachst 225 Millionen Euro fur Projekte in
den AKP-Landern bereitgestellt werden. Erklartes Ziel ist
auch die Mobilisierung privater zusatzlicher Ressourcen.
Wichtiger Bestandteil der EUEI ist zudem der Politikdia-
log, vor allem mit afrikanischen Landern.

Wo viel Licht ist, ist leider auch viel Schatten. So pro-
gressiv die EUEl im Vergleich mit anderen Energiepro-
grammen sein mag, umso krasser fallt der Vergleich mit
der Weltbank aus. Im Jahr 2005 gingen gerade einmal
zehn Prozent der Weltbank-Energiekredite an dezentrale

erneuerbare Energien oder Energieeffizienzprojekte. Ein
Fokus auf Armutsbekampfung sieht sicherlich anders aus.
Was aber haben diese Zahlen mit der EU zu tun? Sehr viel,
wenn man bedenkt, dass die 25 EU-Staaten zusammen cir-
ca 28 Prozent der Anteile an der Weltbank halten und die
Weltbank schwerlich eine derart ruckwarts gewandte
Energiepolitik aufrechterhalten kénnte, wenn die EU-Mit-
gliedsstaaten Druck auf eine Angleichung der Weltbank-
Energiepolitik an die EUEI austiben wirden. Aber leider
tun sie es nicht. Leider ist auch die europaische Koordina-
tion in den Bretton-Woods-Institutionen noch in einer
sehr schwachen Frihphase - eine durchaus erstaunliche
Tatsache angesichts der enormen Summen, die dort
bewegt werden (vgl. eine von neun europaischen NRO
erstellte und Eurodad herausgegebene Studie vom Januar
2006: European Coordination at the World Bank and
International Monetary Fund: A Question of Harmony?).
Aber auch in manch anderen Foren, in denen die EU kla-
re Akzente fur eine zukunftsorientierte Energiepolitik set-
zen konnte, bleibt sie weit hinter ihren Mdoglichkeiten
zurick, und das ist oft noch freundlich ausgedrickt. So
etwa bei der Europaischen Investitionsbank (EIB), der
~Hausbank” der EU-Entwicklungshilfe. Angesichts der
jahrlichen 45 Milliarden Euro, die sie an Krediten mit
offentlichen Mitteln vergibt, mutet sich die EUEI ver-
gleichsweise bescheiden an. Der NRO-Report von CEE
Bankwatch, Campagna per la Riforma della Banca Mondi-
ale, Friends of the Earth International und WEED kam
2006 zu dem Schluss: ,Obwohl die EIB verpflichtet ist, die
EU-Entwicklungspolitik zu unterstitzen, haben die EIB-
Kredite der letzten zehn Jahre nach Afrika, Asien und
Lateinamerika dies nicht getan. Viele der Kredite gingen
an groB3 dimensionierte Erdél-, Erdgas-, Staudamm-, Berg-
werks- und Industrieprojekte — Sektoren, die vielleicht fir
die EIB wirtschaftlich sind, aber in erster Linie EU-Unter-
nehmen nutzen, aber nicht den Menschen in diesen Lén-
dern oder der Umwelt. Wir haben bei unseren Recherchen
keine Anzeichen daftr gefunden, dass die EIB sich an den
Prémissen der EU-Entwicklungspolitik ausrichtet, insbe-
sondere nicht an ihrer Ausrichtung auf Armutsbekdmp-
fung.” >
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= = = Energiepolitik ist fir die Lander des
Sidens heute eine zentrale Herausforderung.
Die Olpreis-Eskalation ist fiir viele Linder inzwi-
schen ein groReres Problem als ihre Auslands-
verschuldung, das die Aussicht auf steigende
Entwicklungshilfe bei weitem Uberwiegt. Mit
der EUEI hat die EU zwar ein weltweit beach-
tenswertes Instrument fiir nachhaltige Energie-
projekte, finanziert aber Uber die Weltbank
und EIB immer noch mit weitaus groReren Sum-
men fossile Energiestrukturen. Europdische
NRO stehen vor der Herausforderung, die
Bedeutung der Energiefrage zu erkennen und
ihre politischen Schwerpunkte entsprechend
neu auszurichten.m = =

Quellen und weiterfithrende Informationen:
®Eurodad (Hrsg.): European Coordination at
the World Bank and International Monetary
Fund: A Question of Harmony? Januar 2006
www.eurodad.org/uploadstore/cms/docs/
EUIFIgovernance.pdf

®European Union Energy Initiative for Poverty
Eradication and Sustainable Development
(EUEI): www.euei.org

® European Commission, Europeaid Co-Opera-
tion Office: The ACP-EC Energy Facility. Presenta-
tion of the Energy Facility and recommenda-
tions on how to prepare a proposal, Mai 2006
http://ec.europa.eu/environment/funding/pdf/
energy_guide.pdf

® Jaroslava Colajacomo: In Whose Interest? The
European Investment Bank (EIB) in the South. A
report by Friends of the Earth International,

Campagna per la riforma della Banca Mondiale,
CEE Bankwatch Network and WEED, February
2006

UBER DEN AUTOR:

Jurgen Maier ist Geschaftsfuhrer des
Forums Umwelt & Entwicklung.
chef@forumue.de
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Angesichts eines derart verheerenden Urteils dieses
internationalen NRO-Konsortiums fragt man sich aller-
dings auch, warum die EIB derart unbehelligt von der
Offentlichkeit agieren kann und weder kritische Pressearti-
kel erscheinen noch irgendwelche NRO-Aktivitaten in gro-
Berem Stil zur EIB stattfinden. Offensichtlich scheinen auch
die NRO ihre Prioritaten nicht richtig zu justieren, denn
wenn man auf ein Kreditvolumen von 45 Milliarden Euro
Einfluss nimmt, durfte dies vermutlich weitaus mehr ent-
wicklungspolitische Auswirkungen haben als ein paar
Millionen Erhéhungen im Etat eines Entwicklungshilfemi-
nisteriums.

Ahnliche Kritik kann man auch an der européischen Ost-
europabank (European Bank for Reconstruction and Deve-
lopment, EBRD) vorbringen, wenn auch in weitaus beschei-
denerem Rahmen. Unter ihren jahrlichen Auszahlungen
von circa drei Milliarden Euro befindet sich zwar auch ein
Energieeffizienzfonds von rund 200 Millionen Euro.
Schlagzeilen macht sie jedoch immer wieder mit hochpro-
blematischen Projekten wie dem Sachalin-Erddlprojekt im
russischen Fernen Osten, an dem Shell beteiligt ist, und far
das die EBRD einen Kredit von 400 Millionen Euro beisteu-
ern soll. Auch die Mittelmeer-Kooperation mit Nordafrika
(Euromed) ist bisher von zukunftsfahiger Energiepolitik
noch weit entfernt, angesichts der Ol- und Gasreserven
Algeriens und Libyens sind die Versuchungen wohl einfach
zu grof3. m
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Nach Gleneagles, vor Heiligendamm

DER G8-PROZESS UND DIE ROLLE DER ENTWICKLUNGSPOLITISCHEN
NICHTREGIERUNGSORGANISATIONEN VON CLAUDIA WARNING

EIN BLICK ZURUCK: GLENEAGLES —
EIN MEILENSTEIN VERLIERT AN GLANZ

er G8-Gipfel in Gleneagles 2005 wurde in den Medien
Dals Meilenstein in der internationalen Armutsbe-
kampfung dargestellt. Es ist richtig und ein Erfolg, dass
durch das Engagement der Zivilgesellschaft und der briti-
schen Prasidentschaft die Entwicklung Afrikas und die
Auseinandersetzung mit den Millennium-Entwicklungs-
zielen (MDGs) ins Rampenlicht gerlickt wurden. Doch
rackblickend betrachtet verlieren die so hoch gehandel-
ten Versprechen von Gleneagles an Glanz.

Das Versprechen, bis zum Jahr 2010 die Offizielle Ent-
wicklungshilfe (ODA) um rund 50 Milliarden US-Dollar zu
erhbhen, basiert groBtenteils auf Zusagen, die bereits
2002 auf der UN-Konferenz zur Entwicklungsfinanzierung
in Monterrey sowie vom Europdischen Rat im Juni 2005
gemacht wurden. Die Erh6hung der ODA-Mittel durch die
Bundesregierung ist ein wichtiger und richtiger Schritt.
Kritisch ist jedoch, dass diese Steigerung primar auf der
Anrechnung von Schuldenerlassen fir den Irak und Nige-
ria beruhen. Zudem muss sichergestellt werden, dass nach
dem Wegfall der Schuldenerlasse der ODA-Stufenplan
auch 2008 weiter eingehalten werden kann. Auch die in
Gleneagles vereinbarte multilaterale Entschuldungsinitia-
tive hat Ecken und Kanten. Sie erlasst keineswegs 100 Pro-
zent der Schulden, da sie Nicht-HIPC-Lander ausschlieBt
und nur Schulden bei der Weltbank, dem IWF und der
Afrikanischen Entwicklungsbank beinhaltet. Zudem wer-
den diese Erlasse mit neu auszugebenden Krediten ver-
rechnet, so dass den Landern im gleichen Zug ein
betrachtlicher Teil ihrer Entwicklungshilfe gektrzt wird.

Die G8-Ziele von Gleneagles, bis zum Jahr 2010 den
weltweiten HIV/Aids-Medikamenten zu
ermoglichen sowie allen an der ,Education Fast Track
Initiative” teilnehmenden Landern die Finanzierung nach-

Zugang zu

haltiger Bildungsstrategien zu ermoglichen, scheinen in
weite Ferne geruckt. Sowohl der Bildungsinitiative als
auch dem Globalen Fonds zur Bekampfung von HIV/Aids,
Malaria und Tuberkulose fehlen hierzu die nétigen finan-
ziellen Mittel. Zudem sind beim Zugang zu den Mitteln
des Globalen Fonds die burokratischen Hirden sehr hoch,

so dass vor allem viele kleinere Organisationen vor Ort
diese Einrichtung nicht nutzen kénnen. Auch beim Klima-
schutz und im Bereich Handel wurden keine konkreten
Fortschritte erzielt.

DIE DEUTSCHE G8-AGENDA: POSITIVE BOTSCHAFTEN

UND OKONOMISCHE KURZSICHTIGKEIT

Die deutsche Bundesregierung méchte ihre G8-Prasident-
schaft mit einer positiven Botschaft beginnen. Sie halt die
Erreichung der MDGs auch auf dem afrikanischen Konti-
nent fir moglich. Unter dem Leitmotiv , Wachstum und
Verantwortung” wirbt sie in einem Schwerpunktpapier
zum G8-Gipfel in Heiligendamm fir eine ,, Reformpartner-
schaft” zwischen den G8 und Afrika, die primar auf die
Wirkung privater Investitionen setzt. Danach sollen die
afrikanischen Staaten Eigenverantwortung tGbernehmen
und Strukturen entwickeln, die das Investitionsklima ver-
bessern. Korruptionsbekampfung und Friedenskonsolidie-
rung, funktionierende Finanz- und Kapitalmarkte sowie
effiziente und transparente Rohstoffmarkte und die
Erleichterung und Unterstitzung von Unternehmens-
grindungen sind fur die deutsche Bundesregierung sol-
che grundlegenden, strukturellen Voraussetzungen fur
Entwicklung und Armutsbekampfung. >

Aktion , Deine Stimme gegen Armut” auf dem Weg zur
Unterschriften-Ubergabe im Bundeskanzleramt anlasslich des
zweiten White Band Day im September 2005
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Dass die Bundesregierung die weltwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen in ihrem Papier véllig ausblendet, steht
im Widerspruch zur zentralen Rolle, die sie der Okonomie
als Motor der Entwicklung beimisst. Kein Wort verliert sie
Uber das Scheitern der Doha-Runde. Im Gegenteil: Als Bei-
spiel globaler Ungleichgewichte wird das ,beispiellos
hohe Defizit der Vereinigten Staaten” im Vergleich zu den
Ubrigen Industrienationen genannt. Afrika wird als reiner
~Rohstofflieferant” gesehen, der auf auslandische Investi-
tionen angewiesen ist. AuBerdem verliert die Bundes-
regierung in ihrem Papier die Grundvoraussetzungen fur
die erfolgreiche Teilhabe der afrikanischen Bevodlkerung
an der weltwirtschaftlichen Entwicklung weitgehend aus
den Augen: Ohne Ernahrungssicherheit, ein funktionie-
rendes Gesundheits- und Bildungssystem und eine leben-
dige, kritische Zivilgesellschaft wird ein GroBteil der Afri-
kaner auch weiter auf der Verliererseite der Globalisie-
rung stehen. Wer wirtschaftliche Entwicklung als Schltssel
zur Armutsbekampfung darstellt, muss auch in die Bil-
dung und Gesundheit der Armen investieren, damit diese
eine Chance haben, als Arbeitgeber oder Arbeitnehmer
an dieser Entwicklung teilzunehmen. Wer verantwor-
tungsvolle Regierungsfuhrung fordert, muss auch die
Zivilgesellschaft starken.

Die Paris-Deklaration fordert die Entwicklungslénder
auf, nationale Entwicklungsstrategien als Grundlage der
internationalen Zusammenarbeit zu entwerfen. Hier sind
die NRO gefordert: Sie mUssen ihre Partnerorganisationen
unterstUtzen, damit diese ihre Einbeziehung in Planungs
und Begleitprozesse der Politikentwicklung einfordern
und kompetent nutzen kdénnen. Die Partizipation der
Zivilgesellschaft ist angesichts der internationalen Zielset-
zungen, mehr Eigenverantwortung der Entwicklungslan-
der einzufordern und vermehrt auf Budgethilfe zu setzen,
von zentraler Bedeutung. Denn ohne funktionierende
Parlamente und eine mitdenkende, kritische Zivilgesell-
schaft 6ffnet Budgethilfe der Korruption Tur und Tor. Die
geforderte verantwortungsvolle Regierungsfihrung,
muss — um nachhaltig zu sein — von innen wachsen statt
nur von auBen als Konditionalitat auferlegt zu werden.
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EIN BLICK VORAUS: DIE ROLLE DER
NICHTREGIERUNGSORGANISATIONEN

Die basisnahe, partnerschaftliche und auf Grundbedtirf-
nisse ausgerichtete Arbeit der entwicklungspolitischen
Nichtregierungsorganisationen ist daher von besonderer
Bedeutung fur die Armutsbekampfung und Entwicklung.
Durch ihre internationale Projektarbeit im Bereich der
humanitaren Hilfe, Grundbildung oder der Gesundheits-
forderung legen sie den Grundstein fur eine starke, kriti-
sche Zivilgesellschaft, die sowohl am demokratischen als
auch am wirtschaftlichen Prozess teilhaben kann. Fur ihre
Entwicklungszusammenarbeit setzten allein die VENRO-
Mitgliedsorganisationen weltweit etwa eine Milliarde
Euro pro Jahr ein. Sie stehen im engen, direkten Kontakt
mit ihren Partnern im Stden und kennen die Bedurfnisse
und Sorgen der Menschen. lhre Forderungen kénnen
direkt aufgegriffen und in der eigenen Lobbyarbeit
bertcksichtigt werden. So vertreten die VENRO-Mitglieds-
organisationen mit der Aktion ,Deine Stimme gegen
Armut” die wichtige Forderung ihrer Stud-Partner, der
Armutsbekampfung politisch mehr Aufmerksamkeit zu
widmen. Es ist daher auch ein Erfolg der NRO, dass
Armutsbekampfung auf der Agenda des G8-Gipfels in
Heiligendamm stehen wird.

VENRO und die deutschen Nichtregierungsorganisatio-
nen sind gut geruUstet, den G8-Prozess weiter kritisch zu
begleiten. Im Rahmen einer G8-NRO-Plattform trifft sich
die vielfaltige deutsche NRO-Szene regelmafBig zum Aus-
tausch und zur Koordination gemeinsamer Aktionen. Auf
Konzerten, GroBdemonstrationen, Informationsveranstal-
tungen und bei Podiumsdiskussionen werden NRO in
Deutschland ihre Standpunkte vertreten. Thematische
NRO-Bundnisse wie das ,Forum Umwelt und Entwick-
lung”, ,Gerechtigkeit jetzt!” oder das ,Aktionsbindnis
gegen Aids”, die von vielen VENRO-Mitgliedsorganisa-
tionen getragen werden, verfigen Uber eine hohe Fach-
kompetenz und werden sich auch weiterhin dafur einset-
zen, dass wichtige Forderungen, wie der Einsatz erneuer-
barer Energien, ein gerechter Welthandel oder die
Bekampfung von HIV/Aids auf dem G8-Gipfel und danach
mehr Beachtung finden. Dabei werden sie auch ihre inter-



nationale Vernetzung nutzen. ,Deine Stimme gegen
Armut” ist Teil der weltweiten Kampagne , Global Call to
Action against Poverty”, dessen britischer Ableger ,Make
Poverty History” auch den G8-Gipfel in Gleneagles medien-
wirksam begleitet hat. VENRO ist zudem Mitglied des euro-
paischen Dachverbandes CONCORD und steht in engem
Kontakt mit den Dachverbanden entwicklungspolitischer
NRO der G7-Staaten (G7 NGO Coalition) . Im Zuge der Har-
monisierungsbestrebungen in der Entwicklungszusam-
menarbeit sind solche nationalen und internationalen
Foren zur Abstimmung und Koordination unabdingbar.
Angesichts der Debatte um die Paris-Deklaration und der
versprochenen Erhdhung der ODA auf 0,7 Prozent des
Bruttonationaleinkommens bis 2015 werden die NRO nicht
umhin kommen, ihr eigenes Instrumentarium zur Koordi-
nation, Umsetzung und Wirkungsbeobachtung ihrer Pro-
jekte und Programme zu Uberprifen. m

FAZIT

= = = Von Gleneagles nach Heiligendamm: Die
Entscheidung der Bundesregierung, Armutsbe-
kampfung und die Entwicklung Afrikas wieder in
den Blickpunkt der G8 zu riicken ist erfreulich.
Auch die ,,Botschaft des Vertrauens in die Zukunft
Afrikas“ ist ein richtiges und wichtiges Signal. In
der NRO-Lobbyarbeit kommt es nun darauf an,
moglichst zielgerichtet und effektiv zu kooperie-
ren, damit den Ankiindigungen der Bundesregie-
rung auch Taten folgen. Es muss verhindert wer-
den, dass sich die G8-Staaten hinter den Forde-
rungen nach Investitionen in die Wirtschaft ver-
stecken und sich ihrer eigenen Verantwortung
fur globale Gerechtigkeit entziehen. s = =

UBER DIE AUTORIN:

Claudia Warning ist Vorsitzende des VENRO-
Vorstands und Mitglied des Vorstands des
Evangelischen Entwicklungsdienstes (EED).
sekretariat@venro.org
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Lackmustest fiir die Millennium-Entwicklungsziele

DER WELTWEITE KAMPF GEGEN AIDS — EINE STANDORTBESTIMMUNG VOR
DER DEUTSCHEN G8-PRASIDENTSCHAFT VON KATJA ROLL

ie Starkung der afrikanischen Gesundheitssysteme
Dund der Kampf gegen HIV/Aids gehoéren zu den
Anliegen des deutschen G8-Gipfels vom 6. bis 8.Juni 2007
in Heiligendamm. Auf der Tagesordnung, die die Bundes-
regierung am 18. Oktober 2006 vorgestellt hat, werden sie
als Teilaufgaben zur Erreichung des Ziels von ,Wachstum
und Verantwortung in Afrika” genannt. Es geht in der Tat
um Verantwortung, namlich um die fir Leben und Uber-
leben: Jeden Tag vierzehntausend neue Infektionen, tag-
lich achttausend Todesfalle in Folge von HIV/Aids bezie-
hungsweise aufgrund des fehlenden Behandlungszu-
gangs, funfzehn Millionen Kinder ohne Mutter, ohne
Vater oder als Vollwaisen. Dies ist die Bilanz der weltwei-
ten HIV/Aids-Epidemie in Zahlen. Dahinter stehen Millio-
nen persdnliche Schicksale und die kontinuierliche Ver-
schlechterung der Entwicklungschancen ganzer Lander
und Kontinente.

Der Human Development Report 2005 des Entwick-
lungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP)
beschreibt HIV/Aids als die groBte Ruckwartskraft fur die
menschliche und menschenwiirdige Entwicklung. Der
Ausbau wirksamer Pravention und die Behandlung von
6,5 Millionen Menschen mit lebensverlangernden antire-
troviralen Therapien wird zum Lackmustest fur die Errei-
chung der Millennium-Entwicklungsziele (MDGs). Auf
dem Spiel stehen dabei langst nicht mehr allein die 6ffent-
liche Gesundheit und die Entwicklung in Afrika. HIV/Aids

Gunstige Medikamente sind eine zentrale Herausforderung fur
die HIV-Behandlung in armeren Landern.
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breitet sich in allen Weltregionen aus. Besonders betrof-
fen sind junge Frauen und Madchen, die weltweit schon
jetzt mehr als 50 Prozent der jahrlichen Neuinfektionen
ausmachen. Um das sechste Millennium-Entwicklungsziel
zu erreichen und die Ausbreitung von HIV/Aids zum Still-
stand zu bringen, mussen Politiker in reichen und drmeren
Landern deutlich mehr Mut und Verantwortung zeigen.

ANSTRENGUNGEN REICHEN NICHT AUS
Seit sich die UN-Mitgliedslander auf der ersten Sonderge-
neralversammlung zu HIV/Aids im Juni 2001 auf eine kon-
sequente Ausweitung der weltweiten Aids-Bekampfung
verpflichtet haben, konnten deutliche Fortschritte erzielt
werden. So entwickelten 90 Prozent der UN-Mitgliedslan-
der in den vergangenen Jahren sektortbergreifende Pl&-
ne zum Auf- und Ausbau von Pravention, Behandlung
und Pflege. Die weltweite finanzielle Unterstitzung far
die Eindammung von HIV/Aids konnte seit 2001 vervier-
facht werden. 2005 standen weltweit acht Milliarden US-
Dollar fur die Aids-Bekampfung zur Verfigung, ein Drittel
davon brachten die Entwicklungslander aus eigenen
Gesundheitsbudgets auf. Damit konnten Beratungs- und
Testangebote im gleichen Zeitraum von vier auf 16,5 Milli-
onen Menschen ausgeweitet werden. Durch die drastische
Preisreduzierung fur Einstiegsmedikamente in Folge des
Wettbewerbes mit generischen Nachahmerprodukten
konnte die Zahl der Menschen, die in Entwicklungslan-
dern eine HIV-Behandlung mit antiretroviralen Medika-
menten erhalt, verfinffacht werden. Pilotprojekte — vie-
lerorts von NRO initiiert und umgesetzt — haben gezeigt,
dass Pravention und Behandlung auch in strukturschwa-
chen Regionen erfolgreich funktionieren kénnen.
Angesichts des AusmaBes und der Geschwindigkeit der
Epidemie reichen diese bisherigen Erfolge jedoch bei wei-
tem noch nicht aus. Nach Angaben der Weltgesundheits-
organisation vom August 2006 kénnen drei Viertel der
Aids-Patienten in armeren Landern bislang nicht behan-
delt werden. Die Behandlung von Ubertragungsvermei-
dung von Mutter zu Kind - in Industrielandern Standard —
steht weltweit weniger als zehn Prozent der Bevélkerung
zur Verfagung. Das gilt auch fur Informations- und Schutz-
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massnahmen fur Menschen in besonderen Risikosituatio-
nen. Bestehende Praventions- und Behandlungsangebote
erreichen bislang vor allem Menschen in Stadtgebieten
und diejenigen, die Zugang zu Gesundheits- und Bil-
dungsangeboten haben. Sozial und wirtschaftlich margi-
nalisierte Gruppen bleiben meist auBen vor.

HANDLUNGSBEDARF IST KONSENS
Die Ubernahme von Mitverantwortung fur die weltweite
Aids-Bekampfung durch die reichen Lander ist politischer
Konsens: Seit 2001 nannten die G8 jedes Jahr ein neues
Versprechen zur Eindammung von HIV/Aids. 2005 ver-
pflichteten sich die G8-Regierungschefs, bis zum Jahr 2010
ein umfassendes Paket zur HIV-Préavention, Behandlung
und Pflege zu entwickeln. Bei der HIV-Behandlung soll der
»~Zugang fur alle” (Universal Access) ermdglicht werden.
Eine der zentralen Herausforderungen sind weiterhin die
Medikamentenpreise. Neuere patentgeschitzte Prapara-
te sind fur HIV-Patienten in drmeren Landern aufgrund
des von der Welthandelsorganisation (WTO) garantierten
zwanzigjahrigen Patentschutzes unerschwinglich. Nur ein
umfassender WTO-Kurswechsel kann daher Aids-Medika-
mente fur armere Lander zukUnftig bezahlbar machen.
Zusatzlich mussen die Gesundheitssysteme gestarkt
werden. Die Erfahrung zeigt, dass sich eine substanzielle
Ausweitung von Pravention und Pflege nur durch einen
Quantensprung der Investitionen in die Gesundheitssy-
steme der am starksten betroffenen Lander realisieren
lasst. Dabei sind einerseits die Entwicklungsléander selbst
gefragt: Der Aufbau von adaquaten Gesundheitsstruktu-
ren sollte eine Prioritat ihrer Politik werden. So sollten die
afrikanischen Regierungen endlich ihr 2001 in der
+~Abuja-Erklarung” gegebenes Versprechen einlésen und
15 Prozent der 6ffentlichen Ausgaben fur die Gesund-
heitsarbeit einsetzen. Aber ohne internationale Unter-
stitzung wird es nicht gelingen, die Gesundheitssysteme
umfassend und zeitnah auszubauen. Dieser Realitat trug
dem Millennium-Projekt Rechnung, das 2005 empfahl, in
den afrikanischen Ladndern mindestens ein Drittel der
zusatzlichen Entwicklungshilfe zur Erreichung der MDGs
in Gesundheitsarbeit zu investieren.

AIDS-POLITIK OHNE KLARE STRATEGIE

Die zentrale Herausforderung bleibt die Umsetzung der
internationalen Versprechen zur Erhéhung der finanziel-
len Hilfe fur die armeren Lander. Nach Schatzungen von
UNAIDS und der WHO werden 2007 18,1 Milliarden US-
Dollar fur die Aids-Bekampfung benétigt. Auf Basis der
aktuellen Finanzierungszusagen fehlen davon mindestens
zehn Milliarden US-Dollar. Nichtregierungsorganisationen
und Betroffene hatten groBe Hoffnungen auf die zweite
UN-Sondersitzung zu HIV/Aids (UNGASS) im Juni 2006
gesetzt. Dass sie ohne konkrete Zeit- und Finanzierungs-
pléane und ohne Festschreibung messbarer Ziele fur die
Ausbildung zusatzlicher Gesundheitsfachkrafte endete,
war eine herbe Enttauschung und eine verpasste Chance.

Zivilgesellschaftliche Organisationen und Kampagnen
stehen nun vor der Herausforderung, verantwortliche
Politikerlnnen dazu zu bewegen, dieses Versaumnis 2007
nachzuholen und verbindliche Umsetzungsplane festzule-
gen. Das Aktionsbindnis gegen Aids startete im Oktober
2006 die Kampagne ,Gesundheit kommt nicht von
allein!”. Die Unterschriftenaktion richtet sich an die
Regierungen Sudafrikas, Deutschlands und Russlands.
Zentrale Forderung ist die konsequente Starkung der
Gesundheitsversorgung fur Menschen mit HIV/Aids. Eine
grundsatzliche Voraussetzung hierfur ist in allen drei Lan-
dern eine deutliche Ausweitung der finanziellen Unter-
stitzung. Bundeskanzlerin Merkel hat angekiindigt, dass
Unterstitzung fur Afrika beim deutschen G8-Gipfel auch
Uber finanzielle Hilfe hinaus diskutiert und geplant wer-
den soll. Unterdessen scheitert die Umsetzung dringend
notwendiger Gesundheitsprogramme an ,Gebermudig-
keit”. Der deutsche Beitrag fur die Aids-Bekampfung in
wirtschaftlich benachteiligten Landern wird unter Bertick-
sichtigung aller Finanzierungsinstrumente fur 2004 auf
rund 170 Millionen Euro (212 Millionen US-Dollar) ge-
schatzt (Zur Herleitung vgl. Aktionsbindnis gegen Aids,
Globale Krise und Deutschlands Beitrag zur Globalen Ant-
wort, Tubingen Mai 2006. Fir 2005 und 2006 stehen zur-
zeit leider noch nicht alle erforderlichen Daten fur eine
Gesamtschatzung zur Verfiigung). Gemessen am Finanzie-
rungsbedarf von 18,1 Milliarden US-Dollar und Deutsch-
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= = = Der deutsche G8-Gipfel ist eine neue
Chance fiir die Bundesregierung und die reichen
Industrielander, im Rennen um die Einddmmung
von HIV/Aids endlich aufzuholen. Dass es dabei
nur um Aids in Afrika gehen soll, erscheint in
Anbetracht der weltweiten Epidemie nicht konse-
quent. Wenn die Bundesregierung und die ande-
ren G8-Regierungen konkrete Hilfe leisten moch-
ten, muss der Gipfel Zeit- und Finanzierungspla-
ne fir den Ausbau der Gesundheitssysteme
sowie die Aufstockung der Aids-Mittel beschlie-
Ren. Dazu gehodren auch deutlich hohere finan-
zielle Zusagen der Bundesrepublik. Die deutsche
Einladung zu einer Wiederauffullungskonferenz
des Globalen Fonds zur Bekdmpfung von Aids,
Tuberkulose und Malaria im September 2007 ist
dafiir eine geeignete Gelegenheit und bietet die
Chance, einen Riickzug aus der internationalen
Verantwortung zu verhindern.s = =

UBER DIE AUTORIN:

Katja Roll ist politische Koordinatorin des
bundesweiten Aktionsbiindnisses gegen Aids.
roll@aids-kampagne.de

Literatur:

® Aktionsblindnis gegen: Aids, Globale Krise
und Deutschlands Beitrag zur Globalen Ant-
wort, Tibingen, Mai 2006

® Organization of African Unity: Abuja Declara-
tion on HIV/Aids, Tuberculosis and other related
infectious diseases, Abuja, Nigeria, April 2001

® United Nations: Declaration of Commitment
on HIV/Aids, Global Crisis - Global Action, New
York, Juni 2001

® United Nations Development Programme:
Human Development Report 2005, New York
2005

® United Nations: Declaration of Commitment
on HIV/Aids: five years later, Report of the Secre-
tary-General, New York, Marz 2006

® World Health Organization: Towards Univer-
sal Access by 2010, How WHO is strengthening
health services to fight HIV/Aids, 2006

22

lands Anteil am Bruttonationaleinkommen der Industrie-
staaten, sollte der deutsche Beitrag 2007 mindestens 800
Millionen Euro betragen. Auf der Weltaidskonferenz im
August 2006 in Toronto hat Entwicklungsministerin
Wieczorek-Zeul eine Erh6hung des deutschen Beitrags um
100 Millionen Euro fur das Haushaltsjahr 2007 angekn-
digt und diese Notwendigkeit in der ersten Lesung zum
Bundeshaushalt 2007 vorgetragen. Viel Unterstitzung hat
sie dabei nicht erfahren. Wahrend die Aids-Mittel im Rah-
men der bilateralen Kooperation um 20 Millionen Euro
anstiegen, sollen beim Globalen Fonds zur Bekdmpfung
von Aids, Tuberkulose und Malaria bereits zugesagte Gel-
der gestrichen werden. Dieser Politik fehlt nicht nur eine
klare Strategie, sondern auch die Verantwortung fur
Leben und Entwicklung. m
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Wir konnen die Armut zur Geschichte

werden lassen

EIN PLADOYER VOR DER DEUTSCHEN PRASIDENTSCHAFT VON

EUROPAISCHER UNION UND G8 VON KUMI NAIDOO

n den letzten zwei Jahren hat sich der Ansatz vieler

Organisationen, die sich fur die Bekampfung der welt-
weiten Armut engagieren, drastisch verandert. Netzwer-
ke, von Glaubensgemeinschaften getragene Gruppen,
Volksbewegungen, Gewerkschaften und gemeinnitzige
Organisationen haben sich zur gréBten Koalition gegen
Armut zusammengeschlossen, die es je gegeben hat: der
Weltweiten Aktion gegen Armut. An ihr beteiligen sich
nationale Koalitionen in mehr als 100 Landern - in
Deutschland unter dem Motto ,Deine Stimme gegen
Armut”.

Soweit ich mich erinnern kann, hat es seit meiner Zeit
als Anti-Apartheid-Aktivist in meinem Heimatland Sud-
afrika in den 1980er-Jahren nicht mehr eine solch einheit-
liche Zielsetzung und einen so starken Wunsch nach
Zusammenarbeit gegeben. Und der Beweggrund fur die-

MAKEPOVERTYHISTORY

Nelson Mandela bei der Auftaktveranstaltung zur Weltweiten
Aktion gegen Armut im Februar 2005 in London

ses Zusammenricken ist ein ganz einfacher: Die Regierun-
gen sollen gezwungen werden, Armut und Ungleichheit
ein Ende zu setzen. Nelson Mandela hat es im letzten Jahr
so ausgedruckt: ,Die Weltweite Aktion gegen Armut
kann sich als 6ffentliche Bewegung neben dem Kampf zur
Abschaffung der Sklaverei und der internationalen Solida-
ritdt gegen die Apartheid einen Namen machen.”

In der Offentlichkeit und selbst innerhalb unserer eige-
nen Organisationen sind viele noch skeptisch. Sie haben
das Gefuhl, dass bereits zu oft das Ende der Armut ver-
kindet wurde, es aber nie kommen wird. Doch eine Reihe
von Landern hat bereits die Armut ausgemerzt, und mit
den noétigen Ressourcen und politischen Handlungskon-
zepten kdnnen andere ihrem Beispiel folgen. Nie war dies
dringender, denn das AusmafB menschlichen Leidens hat
unfassbare Proportionen angenommen. Extreme Armut
kostet jeden Monat rund eineinhalb Millionen Menschen
das Leben. Sie sterben, weil in den Slums von GroB3stadten
sauberes Wasser fehlt, weil die Basisgesundheitsversor-
gung in Dorfern nicht ausreicht und die Nahrungsmittel-
versorgung wegen unfairer Handelsregeln unsicher ist.
Ursache sind auch zahlreiche Konflikte, zu denen die Ver-
breitung von Kleinwaffen beitragt.

Der Kampf gegen extreme Armut und Ungleichheit ist
die groB3te Herausforderung unserer Zeit. Das AusmaB der
Tragodie ist jetzt so groB, dass durch extreme Armut, auch
wenn es kaum vorstellbar ist, in den letzten zehn Jahren
mehr Menschen gestorben sind als in allen Kriegen des 20.
Jahrhunderts zusammen. Bei der Mehrzahl derjenigen,
die sterben, handelt es sich um Kinder, deren einziger Feh-
ler darin besteht, am falschen Ort geboren worden zu
sein. Diese Tragodie kann verhindert werden.

Die Menschen in Afrika, Asien, Amerika und Europa
wurden durch das Geftihl vereint, dass wir die Generation
sind, die dies beenden kann. Greifbare Ergebnisse der
Kampagne sind bislang der EU-Stufenplan zur Erftllung
des 35 Jahre alten Versprechens der Erhéhung der 6ffent-
lichen Entwicklungshilfe (ODA) auf 0,7 Prozent des Brut-
tonationaleinkommens sowie ein vollstandiger Schulden-
erlass, zumindest fur einige der am starksten verschulde-
ten Lander. Diese Veranderungen werden Millionen Men-
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schenleben retten. Aber wir kénnen und mussen dartber
hinausgehen, um die Millionen weiterer Frauen, Manner
und Kinder zu retten, die im nachsten Jahrzehnt sterben
werden, wenn wir nicht handeln. Im Bereich der Handels-
politik missen unbedingt ernsthafte Schritte unternom-
men werden. Wir
Gesundheitsversorgung und Bildung fur alle. Der Schul-
denerlass muss auf andere Lander ausgeweitet werden,
die ihn dringend benétigen.

Der deutschen Offentlichkeit und den deutschen Nicht-
regierungsorganisationen kommt eine besondere Bedeu-
tung zu. Im Oktober dieses Jahres konnten wir miterle-
ben, wie sich innerhalb von 24 Stunden weltweit mehr als
23 Millionen Menschen erhoben, um die Staats- und
Regierungschef zum Handeln aufzufordern. Gleich wie
viele Millionen sich jedoch in Afrika, Asien und Latein-
amerika zusammentun: Wenn in den maBgeblichen Lan-
dern im Norden kein Druck ausgelbt wird, werden ihre
Stimmen kein Gehor finden. Mit der Prasidentschaft der
G8-Staaten und der Europaischen Union fallt Deutschland
eine auBerordentlich einflussreiche Rolle zu. Weil gleich-
zeitig die Europaische Union naher an die Zielvorgabe von
0,7 Prozent fur die 6ffentliche Entwicklungshilfe heran-
rickt, bietet sich uns eine echte Chance. Wenn es uns
gelingt, diese neuen Ressourcen mit Effizienz und effektiv
koordiniert zusammenzufuhren, kénnen wir wirklich
etwas bewirken. Wir kénnen fur alle zugangliche Gesund-
heits- und Bildungssysteme aufbauen, ein gerechteres
Handelssystem schaffen und funktionierende Ristungsbe-
schrankungen konzipieren.

Ich habe Verstandnis fur die Bedenken von Skeptikern,
denn ich beteilige mich seit Jahrzehnten an diesem
Kampf, und manchmal fallt es schwer, Fortschritte zu
erkennen. Doch wir verfigen heute Uber die nétigen
finanziellen und technologischen Mittel, um die extreme
Armut endgultig auszumerzen. Naturlich muss selbst in
Europa noch mehr zur Bekdmpfung von Armut und
Ungleichheit getan werden. Dennoch gibt es auf diesem
Kontinent kaum noch so eine extreme Armut, dass funf-
jahrige Kinder sterben mussen, weil ein Impfstoff im Wert
von funf Cent fehlt, oder dass auch die armsten Kinder

brauchen kostenlose 6ffentliche
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Schulgeld zahlen mussen oder dass etwa 80 Millionen Kin-
der nie die Schule besuchen kdnnen und weder Lesen
noch Schreiben lernen. Jetzt braucht die Welt Europas Hil-
fe, um die GeiBel der extremen Armut auszumerzen, die
Europa selbst jahrhunderte lang niedergehalten hat.

Die beno6tigten Mittel sind vergleichsweise gering: Mit
dem Geld fur die Beschaffung eines einzigen Eurofighters
kénnten wir 1.000 Grundschulen bauen. Mit dem, was die
Europaer fur Speiseeis ausgeben, konnten wir mehreren
Millionen Menschen die lebenswichtige Aids-Behandlung
zukommen lassen. Wir brauchen nicht groBartig Verzicht
zu Uben, um diese alltagliche Katastrophe zu beenden.

Skeptiker behaupten, dass die Regierungen auch nicht
handeln werden, selbst wenn klar ist, dass wir es uns lei-
sten kénnten und es sich um eine moralische Frage han-
delt. Dabei sollte man nicht vergessen, dass wir bereits
wichtige Errungenschaften erkampft haben: von den Buir-
gerrechten in Amerika bis zum Ende der Apartheid in Std-
afrika. Viele hielten auch das fur unerreichbar, aber als
gentgend Menschen den Wandel forderten, mussten die
Regierungen handeln. Als sich 1999 Tausende Deutsche
mit Millionen auf der Welt solidarisch erklarten, durften
wir Zeugen eines Durchbruchs auf dem G8-Gipfel in KoIn
werden: Dies ist ein Schuldenerlass, der funktioniert hat
und durch den Millionen die Schule besuchen kénnen und
durch den Gesundheitssysteme verbessert wurden. Um die
Armut zu beseitigen, mlssen wir dies ausweiten und wei-
tere Veranderungen auf dem Weg zu einer ausgegliche-
neren und gerechteren Welt herbeifiihren. Und wir mus-
sen uns standig in Erinnerung rufen, dass wir auch das ver-
andern kénnen, was einmal unveranderbar erschien.

Die Frage lautet nicht, ob wir es schaffen kénnen, son-
dern wie rasch wir genug Menschen hinter uns versam-
meln kénnen, damit wir es schaffen. An diesem Punkt
kommt jede und jeder Einzelne ins Spiel. In welcher Form
auch immer man sich beteiligt — ob als Freiwilliger, Direk-
tor, studentischer Aktivist oder Spender —, wir mussen alle
mit einer Stimme sprechen und fordern, dass etwas
geschieht. Wir massen auch an weiteren Themen arbei-
ten, aber ich appelliere an alle, die sich — mit welcher Vor-
geschichte und welchem Beweggrund auch immer - fir



eine gerechtere Welt einsetzen: Unterstltzt auch ,,Deine
Stimme gegen Armut” und schlieBt euch mit Millionen
anderen auf der ganzen Welt der Weltweiten Aktion
gegen Armut an.

Wir kénnen uns nicht immer wieder Uber das Fernsehen
an die Offentlichkeit wenden und ihr vorgaukeln, dass die
Armut mit einer kleinen Spende beendet werden kann,
wenn wir nicht gleichzeitig gemeinsam handeln, um poli-
tische Veranderungen durchzusetzen, die sicherstellen,
dass es ein dauerhaftes Ende sein wird. Wir mussen weiter
Gelder fur Katastrophen und fur Menschen sammeln, die
jetzt leiden und sterben, aber wir mussen auch das not-
wendige staatliche Handeln einfordern. Bei Ereignissen
wie dem Tsunami in Sidostasien haben wir gesehen, wie
groBzugig die Bevolkerung in Europa und insbesondere
in Deutschland sein kann. Wir wissen aus Meinungsumfra-
gen, dass die meisten Menschen die Armutsbekampfung
unterstitzen, wenn die Fakten und die Kosten klar auf
der Hand liegen. Wir mussen unsere Forderungen artiku-
lieren und alle mobilisieren, die ein Ende der Armut her-
beiwinschen. Einigkeit macht uns stark, und wenn alle,
die den Wandel wollen, zusammenstehen, werden wir
Erfolg haben.

Allein an diesem Tag sterben 50.000 Menschen infolge
von Armut, 30.000 davon Kinder. Um ihrer willen und um
unserer selbst willen missen wir aktiv werden. Wir mus-
sen die Armut zur Geschichte werden lassen. Kein Kind
sollte heute infolge von Armut gestorben sein — nicht
30.000, nicht 3.000, nicht eines. m

FAZIT

= = = Extreme Armut kostet jeden Monat
ungefdhr eineinhalb Millionen Menschen das
Leben. Wenn wir gemeinsam handeln, knnen
wir dies andern. Wir haben Fortschritte in Form
von hoherer 6ffentlicher Entwicklungshilfe und
Schuldenerlassen erreicht, aber wir bendtigen
auch ernsthafte MaBnahmen in den Bereichen
Handelspolitik, offentliche Gesundheitsversor-
gung und Bildung. Darliber hinaus muss der
Schuldenerlass auf weitere Lander ausgeweitet
werden, die ihn dringend benétigen. Im Okt-
ober erhoben sich mehr als 23 Millionen Men-
schen, um die Staats- und Regierungschef auf
der Welt zum Handeln aufzufordern. Unabhan-
gig davon missen wir uns weiterhin bemiihen,
alle diejenigen zusammenzubringen und zu
mobilisieren, die der Armut ein Ende setzen
wollen. Wenn wir zusammenstehen, werden
wir erfolgreich sein. = = =

UBER DEN AUTOR:

Kumi Naidoo ist Generalsekretar von CIVICUS
World Alliance for Citizen Participation. Er
gehort zu den Griindern der Weltweiten Aktion
gegen die Armut (Global Action against
Poverty — GCAP), deren Sekretariat derzeit bei
CIVICUS angesiedelt ist.
kumi.naidoo@civicus.org
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Entwicklungszusammenarbeit und Sport -

Zwei Welten?

ntwicklungszusammenarbeit und Sport. Eine unge-

wohnliche Kombination, die in der Projektarbeit
bereits Realitat ist. Seit Jahren setzen Sportinstitutionen
und entwicklungspolitische Organisationen Sport ein, um
Entwicklung zu férdern. Doch Teamwork zwischen Sport
und Entwicklungszusammenarbeit hat Seltenheitswert.
Sportprojekte sind Ausnahmeerscheinungen und im
Bewusstsein von Offentlichkeit und Experten spielt die
entwicklungsférdernde Kraft des Sports so gut wie keine
Rolle.

2005 trat das Internationale Jahr des Sports und der Lei-
beserziehung an, um das zu andern. Das UN-Jahr machte
weltweit auf die Potenziale von Sport als Mittel in der Ent-
wicklungszusammenarbeit aufmerksam. In Deutschland
bot die bevorstehende FuBballweltmeisterschaft 2006 ein
ideales Spielfeld, um diesen Ball aufzunehmen. Organisa-
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tionen, Initiativen und Kampagnen schlugen thematische
Briicken zwischen dem FuBball-Megaevent und entwick-
lungspolitischen Fragen.

Auch das VENRO-Projekt , Entwicklung und Sport” hat
die Vorlage aus dem UN-Jahr des Sports aufgegriffen —
naturlich im Team mit Partnern aus der Welt des Sports,
der Entwicklungszusammenarbeit, der entwicklungspoli-
tischen Bildungsarbeit und der Medien. Eine Fachtagung
und eine Sommerakademie sind Fragen zur entwicklungs-
politischen Dimension des Sports nachgegangen: Welche
Rolle spielt Sport in der Entwicklungszusammenarbeit?
Welche Potenziale hat er als Mittler in der entwicklungs-
politischen Bildungsarbeit? Das Projekt war der Anstof3 zu
einem Austausch und hat innovative Ansatze durch Sport
im Globalen Lernen ins Spiel gebracht. Mehr Informatio-
nen unter www.entwicklung-und-sport.de.
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Teamwork oder Einzelkampf?

POTENZIALE UND GRENZEN DER KOOPERATION ZWISCHEN SPORT UND ENTWICKLUNGSZUSAM-
MENARBEIT. ERFAHRUNGEN AUS DEM INTERNATIONALEN JAHR DES SPORTS VON MICHAEL KLEINER

pril 2004: Mit Unterstitzung der Schweizer Regie-

rung wird in Genf ein Biro bei den Vereinten Natio-
nen eingerichtet. Es soll fur das Internationale Jahr des
Sports und der Leibeserziehung 2005 (IYSPE) werben und
die Zusammenarbeit mit verschiedenen Unterorganisatio-
nen, Programmen und Fonds der Vereinten Nationen,
ihren Mitgliedsstaaten, Nichtregierungsorganisationen
(NRO) und dem Privatsektor koordinieren. Oberstes Ziel:
Das UN-Jahr soll beweisen, dass Sport ein wichtiger Faktor
fur die Férderung von Gesundheit, Bildung, Frieden und
Entwicklung im weitesten Sinne ist.

Oktober 2006 - ein Blick zurtick: Was sind die Ergebnisse
und Erkenntnisse nach dem Internationalen Jahr des
Sports 2005? Wie lasst sich die Theorie, dass Sport eine
wichtige Rolle bei der Verbesserung der Welt spielen
kann, in den Bereichen Gesundheit, Bildung, Entwicklung
und Friedensforderung konkret umsetzen? Lassen Sie

e
o

“

mich am Ende beginnen. Das IYSPE 2005 endete mit
einem ,Call to Action”, mit dem alle gesellschaftlichen
Akteure aufgerufen wurden, Sport in ihren Programmen
zur Erreichung der Millennium-Entwicklungsziele zu
berucksichtigen. Der Aufruf appelliert an alle Beteiligten,
in einen Dialog Uber Vorstellungen, Ziele und Handlungs-
rahmen zum Aufbau globaler Partnerschaften zugunsten
von Sport und Entwicklung einzutreten. Denn der Ball
rollt auch nach 2005 weiter, und dabei sollen méglichst
viele gesellschaftliche Gruppen mitspielen. Was ist der
Zwischenstand nach dem UN-Jahr des Sports?

Unter der Leitung des Sonderberaters von Kofi Annan
fur ,Sport im Dienst von Entwicklung und Frieden”, des
frheren Schweizer Bundesprasidenten Adolf Ogi, wen-
dete sich das IYSPE-Team zuerst an die Regierungen, um
sie von der Bedeutung der von ihnen auf der UN-Vollver-
sammlung im November 2003 verabschiedeten Resolution
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zur Rolle des Sports fur Entwicklung zu Gberzeugen und
sie dazu zu bewegen, Ressourcen fur ihre Umsetzung zur
Verfligung zu stellen. Regierungen wurden zu den dyna-
mischsten Partnern bei der Organisation von Konferenzen
zu Kernthemen wie ,Sport und Gesundheit” oder ,Sport
und Bildung”. Diese Veranstaltungen trugen dazu bei, die
Wissensbasis zum Thema Entwicklung und Sport zu ver-
breitern. Es erwies sich jedoch als schwierig, die Regierun-
gen davon zu Uberzeugen, Sport in den Kern ihrer inter-
nationalen Entwicklungs- und Kooperationspolitik zu
integrieren. Die Hoffnung, Entwicklungslander wirden
Sport in ihre neu formulierten Strategiedokumente zur
Armutsbekampfung (PRSP) aufnehmen, erfillte sich
kaum. Zu groB waren hier die Befurchtungen, den Unmut
der Geber zu erregen. Die Entwicklungslander beantra-
gen bevorzugt Mittel fur ,,bewahrte” Zwecke anstatt sich
auf neue Themen einzulassen, die mit einem zu hohen
Risikofaktor behaftet sind und andere Antrage gefahrden
konnten. Nichtsdestotrotz waren alle bereit, die wichtige
Rolle von Sport in die PRSP aufzunehmen.

Auch Nichtregierungsorganisationen (NRO) haben
Sport eingesetzt, um die Reichweite ihrer Entwicklungs-
programme zu vergroBern und deren Ergebnisse zu ver-
bessern. Die Rolle des kleinen IYSPE-Teams bei den UN
war, NRO bei ihrer Suche nach finanzieller und institutio-
neller Férderung durch Regierungen oder UN-Organisa-
tionen zu unterstltzen. Die Regierungen von Kanada und
Norwegen zahlten zu den ersten, die Programme speziali-
sierter NRO finanzierten. Diese Organisationen versuch-
ten, unterschiedliche Ziele ausschlieBlich mit Hilfe von
Sportprogrammen zu erreichen. So nutzte beispielsweise
die internationale Hilfsorganisation ,Right to Play” in
UNHCR-Fluchtlingslagern durch Sport und Spiel hervorge-
rufene positive Emotionen, damit Fluchtlingskinder die
Inhalte von Hygiene- und Gesundheitserziehung leichter
verinnerlichen. In anderen Fllchtlingscamps wird Sport
eingesetzt, damit sich segregierte oder gar verfeindete
Gruppen besser kennen lernen, um so ein friedliches Mit-
einander im Lager zu erleichtern. Unsere Erfahrungen
haben gezeigt, dass es immer wieder NRO sind, die neue
Ideen entwickeln, wie sich Sport in Projekte und Program-
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me zur Férderung von Entwicklung, Gesundheit und Frie-
den integrieren lasst. NRO, egal ob sie ausschlieBlich oder
nur gelegentlich mit Sportelementen arbeiten, haben
unmittelbaren Kontakt mit den Menschen vor Ort und
kénnen ihre Arbeit und ihre Ergebnisse Gberzeugend ver-
mitteln.

In den Industrielandern gibt es ein groBes Bewusstsein
und eine Bereitschaft, ,neue” Lésungswege flr soziale
Fragen und Entwicklungsprobleme einzuschlagen. Sport
wird hier vielfach als ein geeignetes Mittel betrachtet, um
jungen Menschen nach Naturkatastrophen, bewaffneten
Konflikten oder sozialen Spannungen wieder zur Norma-
litat zu verhelfen. Gleichzeitig fehlt es oft an politischem
Willen, sich der Herausforderung zu stellen, Sport zu
einem Partner bei der menschlichen, sozialen oder wirt-
schaftlichen Entwicklung zu machen. Als Erklarung wurde
oft auf das ,Image-Defizit” von Sport hingewiesen. Im
Norden, und vor allem in Westeuropa und Nordamerika,
gilt Sport als eine millionenschwere Unterhaltungsindu-
strie. Dieses Image verstellt haufig den Blick auf den
erwiesenen Nutzen des Sporttreibens und auf den GroB-
teil der Sportaktivitaten, die nicht kommerziell ausgerich-
tet sind.

In der Tat gibt es auch negative Aspekte von Sport, vor
allem im Bereich des Spitzensports und seiner Kommerzi-
alisierung. Im Sport ist sehr viel Geld in den Handen sehr
weniger Personen konzentriert, vor allem bei Medienver-
tragen. AuBBerdem mangelt es an Transparenz hinsichtlich
der Herkunft und der Verwendung von Sportgeldern. Die
groBen Sportverbande hegen keinen Zweifel daran, dass
sie ein Anrecht auf steuerliche Sonderbehandlung haben,
weil sie Gutes tun und Sport so nutzbringend ist. Werden
sie jedoch gebeten, Projekte zur menschlichen, sozialen
oder wirtschaftlichen Entwicklung zu unterstitzen, sind
sie hierzu nur sehr selten bereit, wenn ihre jeweilige
Sportart nicht unmittelbar davon profitiert. Meist verste-
hen Sportorganisationen unter ,Entwicklung” nur die
Entwicklung ihrer Sportart oder ihr internes Wachstum.
Eine der wenigen Organisationen des organisierten
Sports, die Uber den engen Horizont des Sports hinaus-
blickt, ist das Internationale Olympische Komitee (IOK),



das ein deutliches Interesse an menschlicher, sozialer und
wirtschaftlicher Entwicklung hat. Es ermutigt auch seine
nationalen Komitees, bei Entwicklungsprogrammen mit-
zuwirken, insbesondere zugunsten der Bekampfung von
HIV/Aids und des Umweltschutzes. Das IOK hat auBerdem
Kooperationsvereinbarungen mit vielen der Unterorgani-
sationen, Programmen und Fonds der Vereinten Nationen
abgeschlossen.

Eine weitere Sportorganisation, die Initiativen unter-
stUtzt, die Uber ihre eigene Sportart hinausgehen, ist die
Vereinigung Europaischer FuBballverbédnde (UEFA). UEFA-
Mittel far Entwicklungsprojekte stammen ganz Uberwie-
gend aus einem Fonds, in den Vereine und Verbande Stra-
fen fur ungebuhrliches Verhalten ihrer Spieler oder Fans
einzahlen mussen. Auch wenn die Férderung von Entwick-
lungsmaBnahmen noch kein fester Posten im UEFA-Haus-
halt ist, besteht bei der UEFA-FUhrungsspitze ein groBes
personliches Interesse an den unterstitzten Projekten und
Programmen - nicht zuletzt, da die bereitgestellten Betra-
ge nicht unerheblich sind. Zu den geférderten MaBnah-
men zahlen beispielsweise die Special Olympics, das Netz-
werk ,FuBball gegen Rassismus in Europa” (FARE) und
Aktivitaten des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz.

Auch auf dem Privatsektor gibt es positive Entwicklun-
gen des Verstandnisses der sozialen Unternehmensverant-
wortung (CSR), die Uber reine WerbemaBnahmen und
Marketing-Konzepte zur ErschlieBung neuer Markte hin-
ausgehen. Dabei ist es entscheidend, Win-Win-Situationen
zu schaffen, damit private Unternehmen die Vorteile eines
gemeinsamen Engagements mit Entwicklungsorganisatio-
nen fur menschliche, soziale und wirtschaftliche Entwick-
lung erkennen. Nike hat sich als ein Unternehmen gezeigt,
das bereit und willens ist, groBe Summen in die Verbesse-
rung der Lebensbedingungen in Flichtlingslagern zu inve-
stieren. Das Unternehmen er6ffnet auf diese Weise bei-
spielsweise somalischen Frauen in kenianischen Flucht-
lingslagern den Zugang zu Sport und gibt Obdachlosen
aus der ganzen Welt die Méglichkeit, durch die Teilnahme
an der , FuBballweltmeisterschaft der Obdachlosen” ihr
Leben zu verandern. m

FAZIT

= = = Sport kann unser Leben positiv veran-
dern, sei es in einem Fluchtlingslager oder in
einer modernen GroRstadt. Sport ist eine einzig-
artige Plattform, eine gemeinsame Sprache zum
Aufbau friedlicher Kontakte, zum Austausch
zwischen den Kulturen und bietet individuellen
Nutzen fiir das personliche Wohlergehen. Der
groflRe Vorteil von Sport liegt in seiner Fahigkeit,
uns immer wieder zu Uberraschen und den
Beharrlichen unter uns standig neue Gelegen-
heiten fiir Neuentwicklungen zu bieten. Des-
halb lohnt es sich, weiterzuarbeiten und mit
den Bemiihungen auch nach dem Internationa-
len Jahr des Sports 2005 nicht nachzulassen!
Unser Ziel bleibt das bessere Verstandnis aller
Akteure flr das enorme Potenzial, das Sport jen-
seits der reinen korperlichen Ertlichtigung hat.
Wahrend des Internationalen Jahres des Sports
ist ein bedeutendes Netzwerk von Organisatio-
nen und anderen Sportunterstiitzern entstan-
den, die das IYSPE 2005 fiir ihre Arbeit genutzt
haben und den Ball hoffentlich auch in den
kommenden Jahren am Laufen halten. = = =

UBER DEN AUTOR:

Michael Kleiner war von April 2004 bis Dezem-
ber 2005 UNO-Koordinator des Internationalen
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Entwicklung des Sports — Entwicklung durch Sport

INTERNATIONALE SPORTFORDERUNG UND ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT
DES DEUTSCHEN OLYMPISCHEN SPORTBUNDS VON KATRIN MERKEL

iplomaten im Trainingsanzug — so werden die im Aus-

land tatigen deutschen Sportexperten haufig
genannt. Entsandt werden sie vom Deutschen Olympi-
schen Sportbund, meist im Auftrag des Auswartigen
Amtes im Rahmen der Auswartigen Kultur- und Bildungs-
politik. Nach dem Prinzip , Hilfe zur Selbsthilfe” unterstut-
zen sie in den Partnerlandern den Auf- und Ausbau aus-
gewahlter Sportarten auf regionaler und nationaler Ebe-
ne. Sie bilden Trainer und Ubungsleiter zur Férderung des
Schul-, Breiten- und Leistungssports aus und beraten bei
der Erstellung von Lehrmaterialien, in Organisations- und
Strukturfragen von Sportverbanden und bei der Planung
und Durchfuhrung von Sportfesten, Wettkampfen und
Meisterschaften. Diese Initiativen des deutschen Sports
begannen Anfang der sechziger Jahre. Seither wurden
Uber 1.300 Projekte in Gber 100 Landern durchgefihrt,
vorrangig in Entwicklungslandern. Federfihrender Pro-
jekttrager ist der Deutsche Olympische Sportbund (DOSB)
als Nachfolgeorganisation des Nationalen Olympischen
Komitees fur Deutschland.

Warum engagiert sich das Auswartige Amt in der inter-
nationalen Sportférderung? Unter anderem, weil Sport
einen schnellen, unmittelbaren und kostengunstigen posi-
tiven Imagetransfer ermoglicht. Herausragendes Beispiel
hierfur ist die diesjahrige FuBballweltmeisterschaft. Das
vierwochige FuBballfest hat Deutschland Sympathiewerte
im Ausland verschafft, wie sie vorher niemand zu prognos-
tizieren wagte. Die Entsendung deutscher Trainer und
Experten steht daher nicht nur fur die Vermittlung von
Fachwissen und Know-how, sondern auch fur einen Sym-
pathiegewinn vor Ort und fur eine Starkung der bilatera-
len Beziehungen. In Einzelfallen kann der Sport als auB3en-
politisches Instrument ganz besondere Bedeutung erlan-
gen: Namlich dann, wenn er in Situationen eingeschrank-
ter wirtschaftlicher oder politischer bilateraler Zusammen-
arbeit eine Basis des Austauschs jenseits traditioneller
diplomatischer Kontakte bietet.

Neben der Starkung bilateraler Beziehungen leistet die-
se Zusammenarbeit auch einen wichtigen Beitrag zum
Aufbau zivilgesellschaftlicher Strukturen in den Partner-
landern. Die Projektarbeit verfolgt das Ubergeordnete
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Ziel, die allgemeine Lebensqualitdat der Zielgruppen zu
verbessern. Denn der Sport ist mehr als Bewegung und
Spiel: Die Méglichkeit zur aktiven Beteiligung am Sport,
seine volkerverbindende Kraft, das Fair-Play-Prinzip sowie
Teamgeist und Einsatzwille kénnen Lebensfreude wecken
und Zukunftsperspektiven eréffnen. Uber seinen integra-
tiven Charakter erschlieBt der Sport insbesondere sozial
benachteiligten Gruppen Chancen, am gesellschaftlichen
Leben teilzuhaben.

Die Bedeutung des Sports fur die Entwicklung einer
Zivilgesellschaft rickte insbesondere wahrend des von
den Vereinten Nationen ausgerufenen Internationalen
Jahres des Sports und der Leibeserziehung 2005 in den
Blickpunkt der Offentlichkeit. Der DOSB engagierte sich
im UN-Jahr unter anderem in den von der Tsunami-Kata-
strophe betroffenen Gebieten Stidostasiens. Mit finanziel-
ler Unterstitzung des Bundesministeriums des Innern
fuhrten deutsche Experten in Aceh (Indonesien) und Phu-
ket (Thailand) Aus- und Fortbildungen fiir lokale Ubungs-
leiter durch. Diese vermitteln den Jungen und Madchen,
die nach wie vor in Zeltlagern und provisorischen Unter-
ktinften leben, Uber Sport und Bewegung neue Lebens-
freude und fordern deren Eigeninitiative. In Kalutara,
einer Kustenregion Sri Lankas, unterstUtzten deutsche
Experten die lokale Bevolkerung bei der Herstellung von
Toren, Basketballkdrben und anderen Sportgeraten aus
einfachen Materialien. Das diesjahrige Folgeprojekt hat
nicht nur gezeigt, dass die Jugendlichen die Anlagen hau-
fig nutzen, sondern auch, dass die Bevolkerung inzwi-
schen weitere Gerate gefertigt hatte.

Um Erfahrungen und Anst6Be aus dem Internationalen
Jahr des Sports aufzugreifen und die Kooperation zwi-
schen Entwicklungszusammenarbeit und Sport weiterzu-
fuhren, haben VENRO und NOK fur Deutschland am 4.
Mai 2006 in Bonn eine gemeinsame Fachtagung mit dem
Titel ,,Sport entwickelt” veranstaltet. Dabei ging es nicht
nur um Méglichkeiten und Chancen, sondern auch um
Risiken und drohende Fehlentwicklungen bei der Verbin-
dung von Sport und Entwicklungszusammenarbeit. Eine
gemeinsame Erklarung von VENRO und NOK fir Deutsch-
land war Auftakt fur die Fortsetzung der gemeinsamen
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Initiative und eine Einladung zum weiteren Dialog Uber
die Potenziale von Sport im Dienste von Armutsbekamp-
fung, nachhaltiger Entwicklung und Frieden. Sie richtet
sich an Fachleute aus den Bereichen Sport, Entwicklungs-
zusammenarbeit und Medien sowie Vertreter anderer
gesellschaftlicher Interessengruppen.

Insgesamt zeigt sich, dass die Kooperation zwischen
Sport und Entwicklungszusammenarbeit in mehrfacher
Hinsicht erfolgreich sein kann: Internationale Sportereig-
nisse wie Olympische Spiele oder FuBballweltmeister-
schaften bieten die Mdoglichkeit, im Inland eine breite
Offentlichkeit fur entwicklungspolitische Fragen zu sensi-
bilisieren. Bei der Arbeit in den Partnerldndern kann tber
Sport ein Zugang zu StraBenkindern, Kindersoldaten und
anderen Zielgruppen der Entwicklungszusammenarbeit
hergestellt werden. Sportférderung ist jedoch nicht nur
Mittel zum Zweck, sondern kann selbst Bestandteil und
Ziel der Entwicklungszusammenarbeit sein. Die bereits
genannten Potenziale, die im Sport stecken, sind vielfal-
tig. Dennoch ist Sport ist kein unproblematisches Allheil-
mittel, sondern ein Spiegel der Gesellschaft. So kénnen, je
nach sozialem Kontext, Geschlechterrollen durch Sport
verstarkt und Integrationsbemihungen ins Gegenteil ver-
kehrt werden. Projekte zur Entwicklung durch Sport mus-
sen sich dieser Ambivalenz stellen und sie bei ihrer Umset-
zung berucksichtigen.

Indem entwicklungspolitische NRO den Sport in ihrer
Arbeit vermehrt aufgreifen, férdern sie einen spieleri-
schen Ansatz zur Vermittlung von Werten und sozialen
Kompetenzen. Gleichzeitig setzten sie damit ein politi-
sches Zeichen, denn die Entwicklungspolitik des Bundes
erkennt den Sport nicht als offiziellen Bestandteil der Ent-
wicklungszusammenarbeit an. Nach zahlreichen Initiati-
ven in den siebziger und achtziger Jahren wurden 2004 in
Mosambik und Vietnam die letzten Sportprojekte durch-
gefuhrt. Seitdem besteht nur noch eine allgemeine Unter-
stitzung des Bundesministeriums fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) in den Berei-
chen Kultur, Gesundheitspravention und Bildung, die kei-
ne Sportprojekte mehr ausweist.

Eine bedeutende Sportférderung in Entwicklungslan-
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= = = Das Interesse an der Entwicklung des
Sports lasst sich unterscheiden vom Interesse an
der Entwicklung durch Sport. Wahrend beide
StoRrichtungen zundchst miteinander unverein-
bar schienen, hat sich heute die Erkenntnis
durchgesetzt, dass sich beide Ansatze sehr gut
erganzen konnen. Nicht zuletzt teilen die Sport-
welt und die Entwicklungsgemeinschaft gemein-
same Grundwerte. Entsprechend aufbereitet
kann Sport der Personlichkeitsentwicklung, der
sozialen Integration, der Friedensforderung, der
wirtschaftlichen Entwicklung, der Mobilisierung
und Gesundheitspravention dienen. Wenn Pro-
jekte zur Entwicklung durch Sport den sozialen
Kontext beachten und sich der ambivalenten
Rolle von Sport stellen, so Ubertreffen die positi-
ven Aspekte des Sports die negativen bei wei-
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UBER DIE AUTORIN:

Katrin Merkel ist Abteilungsleiterin des
Bereichs Internationale Zusammenarbeit
beim Deutschen Olympischen Sportbund.
merkel@dosb.de
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dern leistet das Internationale Olympische Komitee (10C).
Der Idee der olympischen Solidaritat folgend, verwendet
das IOC mehr als ein Viertel der Gber die Vermarktung der
Fernsehrechte erwirtschafteten Einnahmen fur den Auf-
bau und die Weiterentwicklung des Sports in Entwick-
lungslandern. Hierzu zahlt unter anderem die Unterstut-
zung von Athleten, die in ihren Heimatlandern trotz
internationaler Hilfe kaum Trainingsmoglichkeiten vorfin-
den. lhnen werden Trainingsmoglichkeiten geboten,
ohne dass die Forderer einen Nationalitatenwechsel
anstreben. Als Partner dieser IOC-Programme ist der DOSB
derzeit Gastgeber junger Sportler aus Ghana, der Domini-
kanischen Republik, dem Irak und Mazedonien. Ein Resul-
tat dieser Initiativen sind die Olympischen Spiele mit Teil-
nehmern aus 203 Nationen. Bei den Spielen in Tokio 1964
konnten nur Sportler aus 93 Landern teilnehmen. Ein wei-
teres Ergebnis der Forderung ist, dass immer mehr Natio-
nen in die Medaillenrange vordringen, auch wenn das
Gefalle zwischen Nord und Suid nach wie vor groB ist. Der
Fokus dieser Projekte liegt jedoch eindeutig auf der Ver-
besserung der Sportstrukturen und der Férderung der
Teilnahme an internationalen Wettkampfen — und nicht
auf entwicklungspolitischen Aspekten. Der Beitrag, den
entwicklungspolitische NRO leisten konnen, um den Sport
auf die StraBen, in Siedlungen und Dorfer zu bringen, ist
daher nicht zu unterschatzen. m
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Ein Kick fir Kids?

SPORT IN DER ENTWICKLUNGSPOLITISCHEN BILDUNGSARBEIT.
ERFAHRUNGEN MIT EINER KAMPAGNE RUND UM DEN FAIREN BALL VON JOACHIM VORNEWEG

in Ball ist leicht ins Spiel zu bringen. Selbst auBerhalb
Eeines sportlichen Umfelds gilt er als Sympathietrager.
Er wirkt unschuldig und neutral - vielleicht, weil alle ihn
treten? EigentUmlicherweise kann kaum jemand wider-
stehen, ihn anzufassen oder zumindest bei Zuwurf aufzu-
fangen. Dadurch sind weitere Aspekte begreif- und the-
matisierbar: Wie und wo die Balle hergestellt werden,
welche Lebensbedingungen in Pakistan herrschen und
dass die Arbeitsbedingungen dort oft nicht fair sind.

HANDEL UND SPORT — PARALLELEN,

ABER AUCH UNTERSCHIEDE

Bestehende Regeln sind einzuhalten: Das ist die groBe
Parallele zwischen Sport und Handel. Andernfalls ist damit
zu rechnen, dass das GegenuUber an gemeinsamen Unter-
nehmungen nicht weiter interessiert ist. Doch beim Han-
del kénnen sich manche Partner die Freiheit nehmen, mit
Ruckzug zu drohen und so die Regeln zu ihren Gunsten zu
verschieben. Oft kann kommt es daher zu Ausbeutung.

DER FAIRE HANDEL GEHT HIER ANDERE WEGE.

Die Ahnlichkeiten zwischen Handel und Sport bieten eine
reizvolle Moglichkeit, Sport und Sportereignisse zum
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Schuler im FuBball-Sommercamp ,,Drop-Kick” 2006 in Bonn

Anlass zu nehmen, um den Fairen Handel als Alternative
zum konventionellen Handel zu erkldren. Das ist das Prin-
zip der entwicklungspolitischen Bildungsarbeit der Kam-
pagne Fair Play — Fair Life. Seit es Sportballe aus Fairem
Handel gibt, existiert ein Weg, auch denen, die sich nicht
mit Entwicklungspolitik beschaftigen, den Fairen Handel
vorzustellen. In der Sekundarschule steht Entwicklungspo-
litik in unterschiedlichen Fachern, Altersstufen und Schul-
formen zumindest kurz auf dem Lehrplan. Lehrer nehmen
die Moglichkeit einer Verkntpfung mit aktuellen Themen
gerne auf. Auch auBBerhalb der Schule finden sich Jugend-
liche immer wieder in Lernsituationen: Sportverein, freie
Jugendarbeit und kirchliche Jugendarbeit sind nur drei
Beispiele.

Zwei Dutzend Akteure der Eine-Welt-Arbeit aus Nord-
rhein-Westfalen hatten sich lange vor der FuBBballweltmei-
sterschaft 2006 zusammengetan, um dem globalen Ereig-
nis nicht-kommerzielle Aspekte und Themen zur Seite zu
stellen. Mit der evangelischen Landeskirche und dem Lan-
desministerium fur Umwelt- und Verbraucherschutz stan-
den Institutionen an der Spitze, die bereits viele Erfahrun-
gen in der entwicklungspolitischen Bildungsarbeit hatten.
Eine solide Finanzierung Uber die Nordrhein-Westfalische
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Stiftung fur Umwelt und Entwicklung ermdoglichte eine
Geschaftstelle mit vier hauptamtlichen Mitarbeitern. Mit
dem Beitritt des Westdeutschen FuBball- und Leichtathle-
tik-Verbands, kam ein ganz neuer Spieler ins Team der
Eine-Welt-Szene. Seine Mitwirkung gab der Kampagne
die sportliche Note und er6ffnete viele Moglichkeiten, sie
in Sportwelt hineinzutragen. AuBerdem umfasste der Tra-
gerkreis eine Reihe von Organisationen und Behdrden,
die ihr Engagement fur den Fairen Handel mit der Kam-
pagne auch in das Megaereignis Weltmeisterschaft ein-
bringen wollten: Die Verbraucherzentrale, gepa, Trans-
Fair, das Eine-Welt-Netz NRW und die Stadtverwaltungen
von Bonn, Dortmund, Gelsenkirchen und Kéln.

,WAS ZAHLT, IST AUF'M PLATZ"

Die Marke ,Fair Play — Fair Life” schaffte es in anderthalb
Jahren, sich tberall dort zu etablieren, wo es um die WM
2006 ging. Allerdings war mit dem Anpfiff des Eroff-
nungsspiels in Minchen Schluss mit den willkommenen
Nebenwirkungen der Weltmeisterschaft. ,Was zahlt, ist
auf'm Platz”, heiBt es nicht von ungefahr: Nach dem
Anpfiff sind die Fans weder mit Bildungskampagnen noch
mit didaktischen Materialien fur einen gerechten Welt-
handel zu interessieren. Wenn sich ein ,artfremdes” The-
ma an ein GrofBereignis hangt, dann ist damit zu rechnen,
dass das GroBereignis bei seinem Eintreten wie ein
Schwarzes Loch alles andere spurlos verschwinden lasst.
Dem hatte die Kampagne vorgebaut, indem sie sich ,,am
Spielfeldrand” aufstellte: auf Fan-Festen, bei GroBbild-
leinwanden, in den Austragungsorten der FuBballwelt-
meisterschaft in Nordrhein-Westfalen - Dortmund, Gel-
senkirchen und Kéln.

Entscheidend war die Zeit vor der Weltmeisterschaft. Hier
war der Erfolg der sportlich-entwicklungspolitischen Bil-
dung besonders grof3:

Zusammen mit dem Dusseldorfer Kinder- und Jugend-
theater inszenierte Fair Play — Fair Life das Theaterstlick
»Der Ball ist rund” neu. Der Globalisierungskrimi brachte
Konsumkritik und Love-Story zu einem Happy End und
ging vor der WM ein Jahr lang mit groBem Erfolg auf
Tournee: Die Vorstellungen waren rasch ausverkauft.
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Ohne virtuelle Existenz geht’s nicht: Der Internet-Auf-
tritt der Kampagne (www.fairplay-fairlife.de) bot Down-
loads, Film, Gewinnspiel, Kalender, ein Newsletter-Abon-
nement und alles, was Ublich ist, und erfreute sich auBer-
gewodhnlich vieler Besucher.

Der eigens gestaltete Kampagnen-Ball lieB das Motto
der Kampagne ,Bringt faire Bélle ins Spiel” in einer Aufla-
ge von 3.900 Stuck wahr werden.

Eine umfangreiche Praxismappe bietet Arbeitsmateria-
lien und Informationen fur Unterricht und Jugendarbeit.

Die Galerie und Wanderausstellung
Kunstlerball” zeigte hundert von regionalen Kinstlern
gestaltete Bélle und Ball-Skulpturen. Sie waren aus
bespielten Ballen geschaffen worden, die von FuBball-
vereinen gegen neue, Faire Balle getauscht worden waren.

,BallkUnstler:

Eine wichtige Voraussetzung fur den Erfolg des Kam-
pagnen-Konzepts war die paritatische Ausrichtung und
Offenheit des Tragerkreises. Mit den groBen Hilfswerken
war sowohl die evangelische als auch die katholische Kir-
che vertreten. Auf der Seite des Fairen Handels waren alle
Importeure Fairer Sportballe eingeladen und wurden in
den Publikationen den Verbrauchern gleichwertig vorge-
stellt. Daneben war auch die Siegelorganisation TransFair
eingebunden. Bis zum Schluss der Kampagne stand der
Tragerkreis fur neue Interessenten offen.

Andere Erfahrungen zeigten die Grenzen des Konzepts
auf:

Nach der Devise, dass zum fairen Sport auch ein Klei-
dungssttick aus Fairem Handel gehort, griff die Kampagne
auch das Thema ,saubere Kleidung” auf. Doch die Ziel-
gruppe wollte nicht viel davon wissen. Anscheinend spre-
chen Kleidungsstiicke andere Interessen an als Sportgerate.

Obwohl sich Sportvereine freundlich ansprechen lieBen
und die Kampagnenideen interessiert aufnahmen, zeig-
ten sie an der Umstellung von konventionellen auf Faire
Balle kein besonderes Interesse. Hier herrscht Pragma-
tismus: Jugendtrainer oder Materialwart verwenden lie-
ber Balle, die ihnen der Sponsor schenkt, und nicht solche,
mit denen sich ihr globales Denken in lokales Handeln
umsetzen lieBe.



NACH DEM SPIEL IST VOR DEM SPIEL

Durch die zeitliche Begrenzung der Kampagne war das
WM -Finale 2006 auch der Schlusspfiff fir Fair Play — Fair
Life. Aber ihre Akteure nehmen Impulse mit und verwer-
ten die Erfahrungen fur ihre zuklnftige Arbeit. Die nach-
ste FuBball-Weltmeisterschaft wird 2010 in Studafrika aus-
getragen. Zwischen Nordrhein-Westfalen und der studafri-
kanischen Provinz Mpumalanga besteht eine Partner-
schaft, ebenso wie zwischen Bayern und Westkap und
anderen Landern und Regionen. Das nordrhein-westfali-
sche Mpumalanga-Forum wird zur WM 2010 auch den Fai-
ren Handel ins Zentrum seiner Arbeit stellen. Die Landes-
regierung wird ihre Partnerprovinz Uber das Integrations-
ministerium und Uber entwicklungspolitische Themen
prasentieren — motiviert durch die erfolgreiche Bildungs-
kampagne zur WM 2006 - und dabei auf die Unterstit-
zung aus der Zivilgesellschaft angewiesen sein.

Und bereits 2008 steht die FuBballeuropameisterschaft
in Osterreich und der Schweiz 2008 vor der Tur. Osterrei-
chische und Schweizer NRO sind in Kontakt mit Fair Play —
Fair Life getreten, um von den nordrhein-westfalischen
Erfahrungen zu profitieren. So bleibt der Ball rund und
muss nicht neu erfunden werden. m

FAZIT

= = = Sport und Handel basieren auf Regeln
fur die beteiligten Parteien. Diese Verbindung
zwischen den ansonsten eher unterschiedlichen
Themenfeldern nutzte die Kampagne ,,Fair Play
— Fair Life“, um Jugendlichen den Fairen Handel
vor und wahrend der FuRballweltmeisterschaft
2006 vorzustellen. Leitprodukt der Bildungs-
und Offentlichkeitsarbeit war der Ball aus Fai-
rem Handel. Durch den Vorlauf von zwei Jahren
und den Zusammenschluss vieler Akteure aus
der Welt der Eine-Welt-Arbeit, des Sports und
des Fairen Handels in einem offenen Tragerkreis
konnte die Idee des Fairen Handels breitenwirk-
sam vorgestellt werden. Regionaler Schwer-
punkt war Nordrhein-Westfalen, aber Erfahrun-
gen mit Erfolgen und Grenzen des Kampagnen-
konzepts setzten landesubergreifende Impulse
fur die bevorstehenden Europa- und Weltmei-
sterschaften.m = =

UBER DEN AUTOR:

Joachim Vorneweg ist Referent fiir Offentlich-
keitsarbeit der Kampagne Fair Play — Fair Life.
info@fairplay-fairlife.de
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Allein machen sie Dich ein

NRO-BUNDNISSE, ALLIANZEN UND NETZWERKE VON ULl POST

ach einem chinesischen Sprichwort verwandeln sich

Berge in Gold, wenn Brider zusammenarbeiten. Es
muss nicht unbedingt Gold sein, und ohne Schwestern
geht es auch nicht. Dennoch: Unter Nichtregierungsorga-
nisationen (NRO) hat in den letzten Jahren die Erkenntnis
an Boden gewonnen, dass die Zusammenarbeit mit Bru-
dern, sprich: anderen NRO, durchaus nutzbringend sein
kann. Die Zahl der NRO-Blindnisse, Allianzen und Netz-
werke in Deutschland, Europa und weltweit ist in den letz-
ten Jahren rasch gewachsen; eine Umkehr dieses Trends ist
nicht zu beobachten und auch nicht zu erwarten. Es gibt
kaum eine groBBe oder mittelgroBe deutsche NRO, die
nicht Mitglied in einem Bundnis, einer ,family” oder Teil
einer transnationalen NRO ist.

Die Bundnisse unterscheiden sich, etwa nach dem Grad
der Verbindlichkeit der Mitglieder-Kooperation: es geht
von losen Netzwerken bis hin zu kompletten Fusionen.
Auch Ubernahmen gibt es bereits, wenn auch noch nicht
in Deutschland. Das deutsche ,Aktionsbindnis gegen
Aids"” ist ein Beispiel fur einen vergleichsweise unverbind-
lichen Zusammenschluss von 70 Organisationen, die an
einem Thema arbeiten, wahrend die Integration der gro-
Ben hollandischen NRO Novib in Oxfam International und
die damit verbundene Namensanderung
Netherlands ein Beispiel fur das andere Extrem ist. Blind-
nisse lassen sich auch nach ihren Oberzielen unterschei-
den: Es gibt Themen-, Spenden- und Aktionsblndnisse
sowie Netzwerke, Allianzen und Plattformen. Dabei
geben die Namen des jeweiligen Zusammenschlusses
nicht immer prazise Auskunft Uber die Form und die Ziele
der Kooperation. Generell bedeutet ein Bundnis den Auf-
bau und die Pflege von Kontakten zu anderen Institutio-
nen, zumeist NRO, mit einem gemeinsamen Ziel.

in  Oxfam

NATIONALE UND INTERNATIONALE ZUSAMMENSCHLUSSE
Nehmen wir als Beispiel Themenbiindnisse, also Koopera-
tionen, die den Fokus auf ein bestimmtes Schwerpunkt-
thema richten. In Deutschland gibt es zahlreiche solcher
Themenbindnisse, nur wenige Eingeweihte haben da
noch den Uberblick. Um nur einige groBe zu nennen:

die Landminenkampagne mit 16 Mitgliedern,
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Gerechtigkeit Jetzt! mit 36 Mitgliedern,

das Forum Menschenrechte mit 46 Mitgliedern,

Erlassjahr.de mit einer sehr groBen Zahl zum Teil sehr

kleiner Mitglieder (circa 1.000),

das Aktionsbiindnis gegen Aids mit 70 Mitgliedern.
International bekannte Themenbindnisse sind zum Bei-
spiel die Clean Clothes Campaign, Global March against
Child Labour, Education for all oder das Climate Action
Network. Die Finanzierung der meisten Themenbindnisse
erfolgt aus Mitgliedsbeitrdgen oder Zuschissen, wobei
sich in Deutschland die groBen kirchlichen Hilfswerke
besonders stark engagieren.

Spendenbiindnisse sind Kooperationen auf nationaler
Ebene. In Deutschland konkurrieren vier Spendenblnd-
nisse miteinander — vor allem um die Nennung des Spen-
denkontos im Fernsehen: Die Aktion Deutschland hilft,
das Aktionsbindnis Katastrophenhilfe sowie das Bundnis
L~Entwicklung hilft”. Auch ,Gemeinsam fur Afrika” agiert
teilweise als Spendenbundnis.

Netzwerke gibt es auf nationaler und internationaler
Ebene. Mitunter bezeichnen sich auch Themen- oder
Aktionsbindnisse als Netzwerke. Sie befassen sich mit
unterschiedlichen Themen und sind in der Regel durch
eine lockere Kooperation und wenig formalisierte Prozes-
se gekennzeichnet. Ein gutes Beispiel sind die Netzwerke,
die sich in Deutschland im Vorfeld des G8-Gipfels gebildet
haben.

Auf internationaler Ebene sind , families” oder transna-
tionale NRO auf dem Vormarsch. Beide Formen zeichnen
sich dadurch aus, dass sich die Zusammenarbeit nicht nur
auf Lobby- und Bildungsarbeit beschrénkt, sondern auch
die Auslandsprojektarbeit umfasst. Transnationale NRO
treten unter einem Markennamen in Industrielandern
und zunehmend auch als lokal ansassige NRO in Entwick-
lungslandern auf. Sie sind durch einen hohen Grad an
Kooperation und Verbindlichkeit gekennzeichnet. Zu
ihnen zahlen unter anderem Save the Children, SOS-Kin-
derdorfer, Action Aid Alliance, Oxfam International, Care,
MSF/Arzte ohne Grenzen, World Vision und Plan Interna-
tional. Alle diese Organisationen haben auch Tochter-NRO
in Deutschland. >
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Auch wenn die Begriffe ,transnationale NRO” und
Lfamilies” mitunter austauschbar sind, so sind , families”
doch in der Regel durch einen geringeren Grad an verti-
kaler Integration und Verbindlichkeit gekennzeichnet. Sie
verfigen aber Uber gemeinsame organisatorische Routi-
nen und Verfahren sowie gemeinsame entwicklungs-
politische Positionen. Sie existieren vor allem im kirch-
lichen Raum. Caritas International und Action for Chur-
ches Together sind Beispiele fur kirchliche ,families” im
Bereich der Humanitéren Hilfe, das katholische CIDSE und
die protestantische APRODEV im Bereich der europai-
schen Entwicklungszusammenarbeit und Lobbyarbeit. Die
Internationale Foderation terre des hommes ist ein Bei-
spiel fur eine sakulare ,family” ebenso wie die europai-
sche Alliance2015 mit ihrem deutschen Mitglied Welthun-
gerhilfe.

BUNDNISSE ALS WETTBEWERBSFAKTOR

Fur NRO, die im Wettbewerb um Spenden, Einfluss oder
Aufmerksamkeit mithalten mochten, stellt sich langst
nicht mehr die Frage, ob sie einem Bindnis angehéren

-r---

wollen, sondern lediglich, welchem und mit welchen Zie-
len und wie viele Ressourcen sie bereit sind, darein zu
investieren. Bundnisse sind zu einem Wettbewerbsfaktor
geworden gegenlber Politik, Spendern, o6ffentlichen
Zuwendungsgebern und Medien. Sie alle haben eine posi-
tive Meinung von ZusammenschlUssen; das Fernsehen ver-
handelt nicht mit Einzelorganisationen, sondern nur mit
Spendenbindnissen, wenn es darum geht, im Falle von
Katastrophen die Kontonummer nicht nur im Videotext,
sondern an prominenter Stelle im Programm einzublen-
den. Bei der Kofinanzierung von In- und Auslandsprojek-
ten durch die EU verbessern sich die Erfolgschancen von
internationalen Konsortien erheblich. Das tUberwaltigen-
de Spendenergebnis fur Bindnisse nach dem Tsunami
zeigt, dass auch Spender Kooperationen honorieren. Bei
politischen Lobbyaktivitaten kann zudem haufig das
erforderliche Spezialistenwissen und das Wissen um die
Ablaufe von hoch komplexen Entscheidungsprozessen in
Regierungen oder multilateralen Organisationen von
einer NRO allein nicht mehr abgedeckt werden, sondern
nur in Kooperationen. >

Ubergabe unterschriebener Medikamentenschachteln an Vertreter der Pharmaindustrie durch das Aktionsbiindnis gegen Aids
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Zusammengefasst ist die gestiegene Anzahl von Bundnis-
sen und Allianzen im NRO-Bereich kein Naturereignis,
sondern eine Folge
der Konkurrenz um Einnahmen, 6ffentliche Zuwendun-
gen oder private Spenden und Einfluss (Politik),
von sozialen, politischen und wirtschaftlichen Speziali-
sierungstendenzen,
eines kooperativen (und Zusammenarbeit einfordern-
den) Staates beziehungsweise multilateraler Organisa-
tionen,
der Aufsplitterung der NRO-Szene in viele kleine Akteu-
re, die, auf sich allein gestellt, wenig Wirkung erzielen
konnen.

WAS WOLLEN BUNDNISSE?
Ziel von Bundnissen ist, etwas zu erreichen, was eine Ein-
zelorganisation allein nicht kann oder nicht will:
den eigenen Status zu halten oder zu verbessern (zum
Beispiel bei den Einnahmen),
Synergien zu schaffen, Ressourcen zu sparen
(Arbeit, Kapital),
Spezialisierungen abzudecken und eigene Defizite aus-
zugleichen,
Einflussmoglichkeiten und Partizipationsmoglichkeiten
auszubauen,
Kommunikation und Information zu verbessern,
Autonomie zu steigern (zum Beispiel durch Diversifizie-
rung der Geldgeber).
Erfahrungen aus der Privatwirtschaft zeigen, dass es Vor-
aussetzungen fur Erfolge von Allianzen gibt. Dazu zahlen
unter anderem ein gemeinsames Geschaftsverstandnis,
klare Ziele und Spielregeln, Offenheit und Vertrauen
untereinander sowie greifbare Erfolge in absehbarer Zeit.

WAS WILL VENRO IN DIESER LANDSCHAFT?

Ein Dachverband wie VENRO ist kein Bundnis oder Netz-
werk. VENRO ist ein auf formalen Strukturen gegrinde-
ter, freiwilliger Zusammenschluss von hochst unterschied-
lichen, aber thematisch zusammengehérigen Organisatio-
nen. Ziel eines Dachverbands ist die Blndelung und
~Regelung” der gleich gerichteten oder ahnlichen Interes-
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sen seiner Mitglieder sowie deren Vertretung gegentber
anderen — insbesondere politischen — Instanzen. Intern
besteht die Aufgabe eines Dachverbandes vor allem darin,
die spezifischen Interessen der Mitgliedsorganisationen
moglichst gut zu harmonisieren, um ein geschlossenes Bild
und damit verstarkte Wirkung in der Offentlichkeit zu
erzielen.

Dabei hat der Verband auf die Einhaltung des Subsidia-
ritdtsprinzips zu achten und sich méglichst nicht dort ein-
zumischen, wo Mitglieder inhaltlich bereits erfolgreich
arbeiten und Kompetenzen erworben haben. Eine Inter-
vention des Verbandes kann aus zweierlei Grinden not-
wendig werden: Erstens, wenn die Konkurrenz unter Mit-
gliedsorganisationen oder ihren BUndnissen dem Ziel
einer Harmonisierung der Interessen zuwiderlauft. Ange-
sichts der wachsenden Zahl von Bindnissen und Allianzen
in seiner Mitgliedschaft hat der Verband zweitens aber
auch ein legitimes Eigeninteresse daran, dass NRO-Bund-
nisse nicht zur Konkurrenz fur den Dachverband werden,
also nicht Themen beziehungsweise Kampagnen beset-
zen, die typischerweise bei einem Dachverband angesie-
delt sind.

Dort wo Bundnisse im Wettbewerb untereinander ste-
hen (Spendenblndnisse), kann VENRO beispielsweise
einen Dialograhmen anbieten, der zum Ziel hat, dass die
Konkurrenz unter NRO nicht ihr Bild in der Offentlichkeit
pragt. In Bezug auf Themenbundnisse und Netzwerke
kann VENRO eine aktive Hilfestellung leisten. Der Ver-
band kann durch eine Ubersicht tber die Bindnisland-
schaft eine groBere Transparenz herstellen, er kann den
Bindnissen und ihren Mitgliedern Instrumente an die
Hand geben, damit sie herausfinden kénnen, ob die mit
der Kooperation verbundenen Ziele auch erreicht wor-
den sind, ob den investierten Ressourcen ein Nutzen
gegenubersteht oder ob die Einschrankung von Freihei-
ten, die mit jedem Bundnis verbunden ist, gerechtfertigt
war oder nicht. Er kann sich mit der Frage befassen,
warum kaum jemals ein Bundnis aufgel6st worden ist
und kann anregen, BUndnisgrindungen nicht nur den
Policy- und Fundraising-Abteilungen zu Uberlassen, son-
dern auch auf anderen Gebieten zusammenzuarbeiten,



zum Beispiel im IT-Bereich, im Personalbereich oder im
Controlling.

Die Paris Declaration on Aid Effectiveness wird nicht nur
Folgen fur die Politik und das Verhalten der Regierungen
haben. Auch NRO werden sich sehr viel starker mit der Fra-
ge befassen mussen, mit wem sie eigentlich ihre eigenen
Aktivitaten abstimmen und harmonisieren. Bundnisse und
Allianzen sind da gewiss ein Schritt in die richtige Rich-
tung. Ob sich beim jetzigen Stand der Dinge bereits Berge
in Gold verwandeln, steht zu bezweifeln. Aber so mancher
Bruder, so manche Schwester kommt beim Besteigen des
Berges schon ein Sttickchen hoher. m

FAZIT

= = = Inden letzten Jahren sind nationale und
internationale Blindnisse mit unterschiedlichen
Zielen und Verbindlichkeiten zu einem nicht
mehr wegzudenkenden Bestandteil der NRO-
Szene geworden. Die Zusammenschliisse sind
ein wichtiger Wettbewerbsfaktor gegenuber
Spendern, Medien, Kofinanzierern und politi-
schen Entscheidungstrdgern und erlauben Syn-
ergien und Wirkungen, die Einzelorganisatio-
nen nicht erreichen konnen. VENRO steht als
Dachverband aufRerhalb der Blindnisszene und
verfolgt das Ziel, die Interessen seiner Mitglie-
der zu harmonisieren und geschlossen gegen-
Uber der Offentlichkeit zu vertreten. In dieser
Rolle kann der Verband einen Dialograhmen
anbieten, die verzweigte Bundnislandschaft
transparenter machen und Analyseinstrumente
zur Bewertung der Mitarbeit in NRO-Zu-
sammenschlissen und Vorschlage fir neue
Kooperationsfelder anbieten. Damit kann er
einen Beitrag zu den begonnenen Debatten
Uber Sinn und Zweck, Ziele und Erfolge von
Biindnissen leisten, die mit der im Gefolge der
Paris Declaration on Aid Effectiveness aufgekom-
menen Diskussion zur Harmonisierung der
NRO-Arbeit kiinftig sicher weiter an Bedeutung
gewinnen werden. = = =

UBER DEN AUTOR:

Uli Post ist stellvertretender VENRO-
Vorsitzender und Leiter der Abteilung
Information und Politik der Deutschen
Welthungerhilfe.
ulrich.post@dwhh.de
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Spendenweltmeister in einem Entwicklungsland

GESELLSCHAFTLICHE ROLLE UND TRANSPARENZ

VON NRO IN DEUTSCHLAND VON BERND PASTORS UND DIRK BANGE

EIN SEKTOR IN BEWEGUNG

Der gemeinnutzige ,Dritte Sektor”, in dem entwicklungs-
politische Nichtregierungsorganisationen tatig sind, ist in
Bewegung geraten: Renommierte Institutionen wie das
Deutsche Zentralinstitut fur soziale Fragen (DZI) bescheini-
gen dem ,Spendenweltmeister” Deutschland einen Status
als Entwicklungsland in Sachen Spendenstatistik und war-
nen, dass die Generierung zusatzlicher Spendenaufkommen
ohne ein Mehr an Transparenz scheitern wird. Klamme
offentliche Haushalte und Entwicklungen auf europaischer
Ebene bringen Steuervorteile fir gemeinnitzige Organisa-
tionen zunehmend unter Legitimationsdruck. Die Bundesre-
gierung hat die Reform des Spenden- und Gemeinnutzig-
keitsrechts in den Koalitionsvertrag aufgenommen und
erarbeitet einen Gesetzentwurf zu seiner Neuregelung.
Wirtschaftsunternehmen und der Dritte Sektor lancieren
Transparenzinitiativen und Transparenzpreise.

NICHTREGIERUNGSORGANISATIONEN —

EINE BESONDERE ROLLE...

Ihre politische Unabhangigkeit verleiht entwicklungspoli-
tischen Nichtregierungsorganisationen (NRO) eine beson-
dere Rolle. In der Offentlichkeit und bei den Medien gel-
ten sie als eigenstandige und glaubwurdige Wachter und
Anwalte, die die Belange der Armen in Entwicklungsléan-
dern unabhangig von staatlichen Interessen und Eingrif-
fen vertreten. Anerkennung findet ihre Arbeit nicht nur
durch private Geld- oder Zeitspenden. Die positive gesell-
schaftliche Rolle deutscher NRO spiegelt sich auch im Ver-
haltnis zwischen Staat und zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen. So erfolgt die Arbeitsteilung zwischen staat-
lichen Tréagern der Entwicklungszusammenarbeit und
NRO nach dem Subsidiaritatsprinzip und in einem kritisch-
konstruktiven Dialog. DarGber hinaus gewahrt der Staat
mildtatigen und gemeinnltzigen Organisationen Sonder-
rechte durch Steuerbefreiungen oder -verginstigungen.
Dahinter steht die Uberlegung, dass der Staat durch die
Arbeit der Organisationen des Dritten Sektors von Aufga-
ben zum Wohl der Allgemeinheit entlastet wird und sich
die Entrichtung von Steuern daher ganz oder teilweise
erubrigt.
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... DIE KEIN SELBSTLAUFER IST

Dass ein grundsatzlich positives Verhaltnis von Staat zu
NRO nicht selbstverstandlich ist, zeigt die unerfreuliche
Entwicklung des Verhaltnisses der EU zu zivilgesellschaft-
lichen Organisationen. Mit der neuerlichen Bezeichnung
als ,non-state actors” — und dem damit verbundenen Ver-
standnis der Rolle von NRO - weicht die EU die Grenzen
zwischen zivilgesellschaftlichen Organisationen und Wirt-
schaftsunternehmen auf.

Die besondere gesellschaftliche Rolle von NRO in
Deutschland bedeutet zugleich eine hohe Verantwor-
tung. Um das ihnen entgegengebrachte Vertrauen lang-
fristig zu sichern, mussen sie ihre Aktivitaten offen und
transparent kommunizieren. Ein Blick auf die Zahlen
zeigt, dass es um viel geht: 2005 flossen nach Berechung
des DZI alleine aus privaten Geldborsen der Deutschen cir-
ca drei Milliarden Euro an Spendenorganisationen. Das
war eine Steigerung von rund 600 Millionen Euro gegen-
Uber dem Vorjahr. Auch wenn dieser Zuwachs in erster
Linie durch die auBergewodhnliche Hilfsbereitschaft nach
der Flutkatastrophe in Stidostasien hervorgerufen wurde:
Die Spendenbereitschaft in Deutschland ist auch ,tsuna-
mi-bereinigt” leicht steigend — aber nicht selbstverstand-
lich. Gerade in Zeiten wirtschaftlicher Schwierigkeiten
und knapper privater und staatlicher Haushaltskassen
wachsen die Anforderungen an die Transparenz von Spen-
denorganisationen.

Ein Blick Gber den Atlantik zeigt, dass die Transparenz
des Spendenmarkts in den Vereinigten Staaten schon seit
fanf Jahrzehnten Thema einer intensiven 6ffentlichen
Diskussion ist. Der jahrlichen Philanthropiebericht , Giving
USA" stoBt mit 50 6ffentlichen, wissenschaftlichen und
journalistischen Diskussionen, Gutachten und Analysen
und Strategien auf eine enorme Resonanz. Offenkundig
nicht zum Schaden der Non-Profit-Organisationen: In den
letzten 30 Jahren hat sich das Spendenaufkommen in den
USA verdoppelt.
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REFORM DES GEMEINNUTZIGKEITS-
UND SPENDENRECHTS

Bei Politikern und Non-Profit-Organisationen herrscht
Einigkeit Uber die Reformbedirftigkeit des deutschen
GemeinnuUtzigkeits- und Spendenrechts. Das Regelwerk,
dessen Grundlagen aus der Zeit des Kaiserreichs stammen,
ist zu kompliziert und uneinheitlich, um seiner Rolle als
wichtiges Gestaltungselement burgerschaftlichen Enga-
gements gerecht zu werden. Seine Reformierung, die bis
Mitte 2007 abgeschlossen werden soll, kann aus Sicht von
NRO dazu beitragen, die Krafte zivilgesellschaftlicher
Selbstorganisation zu starken und das Potenzial burger-
schaftlichen Engagements zur Entfaltung zu bringen.
Daher beteiligt sich der Dritte Sektor seit einigen Jahren
konstruktiv an den Uberlegungen zur Reform des Spen-
denrechts. So gehdérte VENRO neben dem Deutschen
Spendenrat, dem Bundesverband Deutscher Stiftungen
und dem Deutschen Fundraising Verband zu den Grin-
dern des , Aktionsbundnis Gemeinnutzigkeitsrecht”, das
im Herbst 2004 ein Zehn-Punkte-Programm zur Reform
vorgelegt hat. Seit 2005 ist der Verband Teil des , Reform-
projekts Gemeinnutzigkeitsrecht und steuerliches Spen-
denrecht”. Die Initiative aus Verbanden, Experten und
Hochschullehrern hat konkrete Vorschlage fur praktikable
Anderungen des GemeinnUtzigkeits- und steuerlichen
Spendenrechts erarbeitet und in den Reformprozess ein-
gebracht. Angestrebt wird eine einfachere Anwendbar-
keit des Gemeinnutzigkeitsrechts fur Vereine und Stiftun-
gen sowie die Beseitigung von Unklarheiten und eine
Neudefinition steuerlich beglnstigter gemeinnutziger
Zwecke. Der bisherige Verlauf des Reformprozesses (bis
zum Herbst 2006) gibt Anlass zur Hoffnung, dass ein
wesentlicher Teil der Bedurfnisse der NRO im neuen Spen-
den- und Gemeinnutzigkeitsrecht bertcksichtigt wird.

ZUKUNFTSFAKTOR TRANSPARENTE
SPENDERINFORMATION

Im Zentrum der aktuellen Diskussionen und Initiativen zur
Transparenz von NRO steht die Berichterstattung Uber
Aktivitaten, die durch Spenden getragen werden. Anders
als bei der Rechenschaft Uber die Verwendung von

Zuschissen aus 6ffentlichen Haushalten ist die Herstel-
lung von Transparenz tber den Einsatz privater Mittel bis-
lang keine Bringschuld der NRO. In Deutschland besteht
hierzu bis dato keine Rechnungslegungs- und Publizitats-
pflicht. In der Berichterstattung Gber ihre Arbeit sind eini-
ge Organisationen dazu Ubergegangen, ihre Jahresab-
schliisse von Wirtschaftsprufern testieren zu lassen und
Bilanzen, Gewinn- und Verlustrechnungen und allgemein
verstandliche, aussagekraftige Berichte Uber ihre Arbeit
zu veroffentlichen. Angesichts der aktuellen Entwicklun-
gen erscheint dieser Aufwand als sinnvolle Investition.
Denn die gesellschaftliche Aufmerksamkeit steigt. Die
Auslobung des ,Transparenzpreis” durch das Wirtschafts-
zeigt,
dass die Fragen nach der Transparenz von Non-Profit-
Organisationen zahlreicher und lauter werden. Die politi-
schen Signale weisen in dieselbe Richtung: Auf lange Sicht
fuhrt kein Weg an der Festlegung von Standards fur die
Finanzberichterstattung von Non-Profit-Organisationen
vorbei.

Bei der Entwicklung von Kriterien zur Schaffung von
mehr Transparenz wird es darauf ankommen, nicht alle
und alles Gber einen Kamm zu scheren, und an die Orga-
nisationsgroBe angepasste MafBstabe zu entwickeln. Denn
kleine Initiativen und Vereine haben andere Vorausset-
zungen fur die Erstellung von Rechenschaftsberichten als
groBe Organisationen und Hilfswerke. Berichtsstandards
und Kriterien fur Preisvergaben durfen sie nicht Gberfor-
dern und der Gefahr einer schlechten Beurteilung auslie-
fern, die von der Offentlichkeit und den Medien schnell
als Abwertung ihrer Gesamtarbeit fehlgedeutet werden.
VENRO ist in diesem Zusammenhang mit Pricewaterhou-
seCoopers in einen Dialog Uber die Kriterien des , Trans-
parenzpreis” getreten.

In den Diskussionen um die Reform des Spenden- und
GemeinnuUtzigkeitsrechts hat der Dritte Sektor darauf
gedrangt, einer freiwilligen Regelung zur Selbstauskunft
von Non-Profit-Organisationen Vorrang vor gesetzlichen
Verordnungen zu geben. Die Dachverbénde des Dritten
Sektors haben dem Staat daher eine Selbstverpflichtung
zu mehr Transparenz angeboten. Ziel der beim DZI ange-

prufungsunternehmen PricewaterhouseCoopers
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= = = Internationale Vergleiche, Transparenz-
preise und -initiativen und die Reform des deut-
schen Spenden- und Gemeinnitzigkeitsrechts
haben Bewegung in den Dritten Sektor
gebracht. Um ihre besondere gesellschaftliche
Rolle und das ihnen entgegengebrachte Spen-
dervertrauen auch in Zeiten wirtschaftlicher
Schwierigkeiten langfristig zu sichern, missen
NRO ihre Aktivitaiten offen und transparent
kommunizieren. Eine allgemein verstandliche
und umfassende Berichterstattung ist keine
lastige Zusatzaufgabe, sondern zentrale Voraus-
setzung, um den steigenden Anforderungen an
die Transparenz von Spendenorganisationen
gerecht zu werden. In den aktuellen Diskussio-
nen Uber Kriterien und Standards fiir die Rech-
nungslegung der Berichterstattung von Non-

Profit-Organisationen kommt es darauf an,
Bedurfnisse und Moglichkeiten unterschiedlich
groRer Organisationen zu berticksichtigen, um
eine wesentliche Stiarke der deutschen NRO-
Landschaft nicht aufs Spiel zu setzen: ihre Viel-
falt. m m =

UBER DIE AUTOREN:

Bernd Pastors (links) ist Schatzmeister und Mit-
glied des Vorstands von VENRO und geschafts-
fuhrender Vorstand des deutschen Medikamen-
tenhilfswerks action medeor.
bernd.pastors@medeor.org

Dirk Bange (rechts) ist Referent fir Offentlich-
keitsarbeit und entwicklungspolitische Inlands-
arbeit in der VENRO-Geschaftsstelle.
d.bange@venro.org
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siedelten Initiative ,GuideStar Deutschland” ist eine frei-
willige Selbstauskunft gemeinnutziger Organisationen zu
Projekten, Arbeitsschwerpunkten, Einnahmen, Ausgaben
und Vermogen auf der Basis von Standards fur die Rech-
nungslegung, die aktuell diskutiert werden. Zur Kommu-
nikation dieser Angaben soll eine gebuhrenfrei zugangli-
che Online-Datenbank zum gemeinnutzigen Sektor auf-
gebaut werden. Diese neue, nicht-evaluative und sektor-
Ubergreifende Selbstdarstellung zur personellen und
finanziellen Situation von NRO soll das renommierte Sie-
gel des DZI erganzen. Das Vorhaben setzt zugleich ein
konstruktives Zeichen in der Lobbyarbeit des Dritten Sek-
tors. Es signalisiert, dass die Non-Profit-Organisationen
nicht nur Reformen zu ihren Gunsten fordern, sondern
zugleich fur mehr Eigentransparenz sorgen. Doch zuvor-
derst soll es einem Ziel dienen: das Vertrauen und Interes-
se der Spender zu erhalten und zu steigern. m
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Partizipative Wirkungsbeobachtung -
Das Beispiel NGO-IDEAS VON RALF TEPEL UND EBERHARD GOHL

DAS PROJEKT:

NGO-IDEAs (NGO Impact on Development, Empowerment
and Actions) ist eine Kooperation von 14 deutschen NRO
und 32 indischen Partnerorganisationen mit dem Ziel, die
Wirkungen ihrer Aktivitaten im Bereich Sparen und Kredit
zu erfassen und NRO-spezifische Monitoring- und Evaluie-
rungsinstrumente zu identifizieren und zu verbessern.
Projekttragerin ist die PARITAT, die Koordination obliegt
der Karl Kubel Stiftung fur Kind und Familie; das BMZ
tragt zur Finanzierung bei. VENRO ist an der Konzeption
und Begleitung des Vorhabens beteiligt. Alle beteiligten
deutschen NRO sind VENRO-Mitglieder.

Das Projekt entstand vor dem Hintergrund, dass es vie-
len NRO nicht gelingt, zuverlassige Aussagen Uber die
Wirkungen ihrer Programme zu machen. Zudem war
deutlich, dass in der entwicklungspolitischen Fachdiskus-
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sion vielfach ein unklares Bild von der Professionalitat
gezeichnet wird, mit der NRO-Mikrofinanzprogramme
durchgefihrt werden. Die Verleihung des Friedensnobel-
preises an Mohammed Yunus und die Grameen Bank hat
erfreulicherweise weltweit eine breite Welle der Wurdi-
gung der immensen Wirkungen von Kleinkrediten ausge-
|6st. Diese Anerkennung ehrt und bestatigt auch die NRO-
Arbeit im Bereich von Mikrofinanzprogrammen, denn die
meisten der indischen Partner von deutschen NRO arbei-
ten sehr erfolgreich mit denselben oder sehr ahnlichen
Prinzipien wie die Grameen Bank. Sie ersetzt aber nicht
die systematische Frage nach den vielfaltigen Wirkungen
und den konkreten Erfahrungen derjenigen, die vor Ort
diese Mikrofinanzprogramme im Sinne der Armutsbe-
kampfung mit Leben fullen. Die Anstrengungen, aus die-
sen Erfahrungen Modelle zu entwickeln, die auch vielen

"('r

Mitglied einer indischen Frauen-Selbsthilfegruppe mit Protokollbuch
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anderen zugute kommen, erfahren durch die politische
Ehrung der Grameen Bank eine zusatzliche Rechtferti-
gung.

NGO-IDEAs ist fur die beteiligten NRO ein historisches
Projekt, weil NRO-eigene Konzepte und Instrumente zur
Wirkungsbeobachtung von Spar- und Kreditprogrammen
gemeinsam von ,Sud”- und ,Nord”-NRO identifiziert und
entwickelt werden. Zugleich ist NGO-IDEAs ein innovati-
ves Vorhaben: Es bietet eine einzigartige Verbindung von
Forschung, Wissensmanagement, Lernen, Training, Bera-
tung und Coaching/Tutoring. Eine wichtige Rolle nimmt
dabei die Kommunikation Uber eine Internet-Plattform
ein, fur die ein methodisch-didaktisches Grundkonzept
entworfen wurde, noch bevor die technischen Vorausset-
zungen und die Feinplanung der Aktivitdten definiert
wurden. Im Verlauf des Projekts entstehen eine Studie
Uber die Wirkungen von NRO-Spar- und Kreditprogram-
men und ein NRO-Methoden-Handbuch zur Wirkungsbe-
obachtung dieser Programme. Die Ergebnisse werden im
Frahjahr 2007 vorliegen.

DIE SPAR- UND KREDIT-

PROGRAMME DER BETEILIGTEN NRO

Fast alle Spar- und Kreditprogramme der beteiligten NRO
richten sich an Selbsthilfegruppen, in denen sich aus-
schlieBlich Frauen organisiert haben. Die Programme bie-
ten den Frauen nicht nur finanzielle Dienstleistungen an —
neben Sparkonten und Krediten auch Versicherungen —,
sondern sie begleiten und befahigen sie, ihr Leben nach-
haltig zu verandern und zu gestalten. Die Verbesserungen
in der Lebenssituation der Frauen wirken sich unmittelbar
auch auf die gesamte Familie aus.

Eine enorme Bandbreite von Wirkungen wurde festge-
stellt: Die Programme bewirken bei den Frauen zunéachst
personliche Veranderungen, die sich nicht nur in einer ver-
besserten Bildung zeigen, sondern Hand in Hand mit ver-
adnderten Einstellungen und Verhaltensweisen gehen.
Eine wichtige Voraussetzung fur Entwicklung ist dabei vor
allem das erhéhte Selbstbewusstsein der Frauen. Das
Erlernen des Umgangs mit Geld ist in diesem Zusammen-
hang nicht eine nebensachliche Wirkung, sondern kann
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fur das Wohlergehen der Familie entscheidend sein.

Diese Veranderungen auf der persdnlichen Ebene sind
eng verknUpft mit Wandlungen im kulturellen Kontext:
Hierzu zahlen der Abbau von Vorurteilen und Diskriminie-
rungen, die Aufwertung des Ansehens und der Rechte
von Frauen ebenso wie von diskriminierten Kasten und
ethnischen Gruppen. Daraus ergeben sich Veranderungen
der sozialen Situation und im gesellschaftlichen Geflige.
Die Lebensbedingungen, insbesondere Bildung, Gesund-
heit und Erndhrung, verbessern sich fur die ganze Familie,
insbesondere fur junge Madchen. Gewalt gegen Frauen
nimmt ab, Frauen erheben 6ffentlich ihre Stimme, sie neh-
men immer mehr an den Entscheidungen in Familie und
Gemeinschaft teil — nicht zuletzt aufgrund ihrer gestiege-
nen wirtschaftlichen Kompetenz und Leistungsfahigkeit.

Der verbesserte Zugang zu Krediten, die Schaffung neu-
er Einkommensquellen und die erhéhte Management-
kompetenz fuhren zu wirtschaftlichen Wirkungen wie
erhohtem Beschaftigungsniveau und Einkommen. Die
benachteiligten Gruppen beginnen, Vermégen zu bilden,
Frauen in der Regel auf ihren eigenen Namen. Haufig
werden die Mitglieder der Selbsthilfegruppen auch poli-
tisch aktiv. So lasst sich beispielsweise feststellen, dass
zunehmend Frauen aus den Selbsthilfegruppen fur die
Gemeinderate kandidieren, gewahlt und dann sehr aktiv
werden. Die lokale Entwicklung wird dadurch starker an
den Bedurfnissen der Armen ausgerichtet.

DAS WIRKUNGSMONITORING

NGO-IDEAs untersucht, was die genannten Veranderun-
gen befordert beziehungsweise behindert hat, und
ermittelt so die zugrunde liegenden Wirkungszusammen-
hange. Dabei erfolgt die Analyse der Wirkungen differen-
ziert nach Geschlecht und Armutsgruppen. Die Beobach-
tung und Beschreibung der Wirkungen kénnen von den
Selbsthilfegruppen selbst durchgefiuhrt werden. Wichtige
Grundlage ist dabei die ,Vision”, die sich jede Gruppe
gibt, vergleichbar mit den 16 Grundsdtzen der Grameen
Bank. Die Frauen kénnen leicht verfolgen, inwieweit sich
jedes einzelne Gruppenmitglied und die Gruppe insge-
samt den Zielen dieser Vision annahern. Die Ergebnisse



mehrerer Selbsthilfegruppen werden auf den Ebenen
von “Clustern” und von Féderationen zusammengefasst.
Durch den hohen Gruppenzusammenhalt — Basis der Kre-
ditwurdigkeit gegentber den Darlehensgebern — beste-
hen auf allen Ebenen Selbstkontrollmechanismen
(,,checks and balances”). Sie beinhalten auch die kritische
Reflektion und Férderung von Lernprozessen aus der
Wirkungsbeobachtung.

~Rating” ist ein weiteres Verfahren zum Wirkungsmoni-
toring, das eng an bestehende Erfahrungen der Selbsthil-
fegruppen anknulpft. In einem &hnlichen Verfahren wie
zur Bewertung ihrer wirtschaftlichen Performance durch
die Banken, kénnen die Gruppen auch ihre eigene soziale
Leistungsfahigkeit ermitteln und ihre Aktivitaten entspre-
chend steuern. In diesem Prozess kommt dem Wirkungs-
monitoring der NRO eine begleitende, subsididre Rolle zu.
Ihre AuBensicht befahigt sie zum Feedback und foérdert
den Dialog der Selbsthilfegruppen-Mitglieder.

Auch wenn das Monitoring der Selbsthilfegruppen und
NRO nicht immer den Anforderungen der empirischen
Sozialwissenschaft genugt: Es verfugt Uber vielfaltige
eigene Mechanismen zur Selbstkontrolle und Uberpri-
fung der Gultigkeit der Ergebnisse, es verbindet Priifen
und Lernen. Vielleicht kann diese Form der Wirkungsbe-
obachtung den sozialwissenschaftlichen Ansatzen neue
Impulse geben und einen kleinen Beitrag leisten — neben
den bahnbrechenden Erkenntnissen der Grameen Bank. m

FAZIT

= = = NGO-IDEAs ist fur die beteiligten NRO
ein historisches Projekt, in dem ,Sid“- und
»Nord“-NRO gemeinsam eigene Konzepte und
Instrumente zur Wirkungsbeobachtung von
Spar- und Kreditprogrammen identifizieren
und entwickeln. Innovativ ist auch die einzigar-
tige Verbindung von Forschung, Wissensma-
nagement, Lernen, Training, Beratung und
Coaching/Tutoring. NGO-IDEAs macht die pro-
fessionelle und ganzheitliche Arbeit in Spar-
und Kreditprogrammen indischer NRO sowie
ihre vielfdltigen Wirkungen auf Frauen und
Familien sichtbar und verdeutlicht, dass Wir-
kungsmonitoring auf mehreren Ebenen partizi-
pativ gestaltet werden kann: Die Frauen kdnnen
selbst die Wirkungen ihrer Selbsthilfe-Aktivitaten
feststellen. Auch wenn das Wirkungsmonitoring
der Selbsthilfegruppen und der durchfiihrenden
NRO wissenschaftlichen Anspriichen haufig nicht
genlgt, bestehen zweckmaRige eigene Mecha-
nismen zur Validierung und Analyse. s = =

UBER DIE AUTOREN:
Ralf Tepel (links) ist Mitglied in den Vorstanden

der Karl Kubel Stiftung fur Kind und Familie und
des Verbands Entwicklungspolitik (VENRO).
r.tepel@kkstiftung.de

Dr. Eberhard Gohl (rechts) ist freier Berater und

deutscher Koordinator von NGO-IDEAs.
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Geschlechtergerechtigkeit in der NRO-Praxis

EINE HANDREICHUNG WILL NEUE IMPULSE FUR DIE GENDER-ARBEIT GEBEN VON KATHARINA PHILIPPS

GENDER UND FRAUENFORDERUNG —
KOMPLEMENTARE STRATEGIEN...

Seit der Weltfrauenkonferenz in Peking 1995 gilt
Geschlechtergerechtigkeit als wesentlicher Bestandteil
des entwicklungspolitischen Selbstverstandnisses. Schon
seit den siebziger Jahren hatten Nichtregierungsorgani-
sationen (NRO) Frauen in Entwicklungslandern durch spe-
ziell auf sie ausgerichtete Projekte gefordert, die zu ihrer
politischen, 6konomischen und sozialen Gleichstellung
beitragen sollten (Frauenférderung). Mit der Ubernahme
des Gender-Ansatzes Mitte der neunziger Jahre soll nun
die Geschlechterperspektive in allen Projekten und Pro-
grammen verankert werden (Gender Mainstreaming).
Damit hat sich ein Perspektivwechsel in der Debatte Uber
Geschlechtergerechtigkeit vollzogen. Seither stehen
Frauen und Manner im Zentrum der Aufmerksamkeit und
Gender wird — zumindest in der Theorie — in alle Stufen
von Projekt- und Programmablaufen integriert. Aber da
Gender Mainstreaming allein nicht ausreicht, um die
strukturelle Benachteiligung von Frauen abzubauen, ist
auch weiterhin Frauenférderung notwendig. Beide Stra-
tegien gelten inzwischen als komplementar zur Umset-
zung von Geschlechtergerechtigkeit.

StraBenbauprojekt nahe Kirundo in Burundi
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... UND VIELE FRAGEN

Doch die Bilanz ist ernlichternd. Trotz Fortschritten in eini-
gen Bereichen, wie der Einschulungsrate von Madchen
und der Zunahme weiblicher Erwerbsarbeit, haben Frau-
en und Madchen weltweit und besonders in den Landern
des Sudens immer noch nicht die gleichen gesetzlichen,
sozialen, politischen und 6konomischen Rechte wie Man-
ner. Uber 70 Prozent der absolut Armen, die von weniger
als einem Dollar am Tag leben, sind Frauen und Kinder.
Zwei Drittel aller Analphabeten und 55 Prozent der
HIV/Aids-Infizierten im stdlichen Afrika sind weiblich.
AuBerdem gefahrden fundamentalistische Stromungen
zunehmend internationale Vereinbarungen zur Beseiti-
gung von Frauendiskriminierung, wie etwa die Aktions-
plattform von Peking, an der bei der Konferenz
.Peking+10” im Jahr 2005 nur gegen erbitterten Wider-
stand festgehalten werden konnte.

Vor diesem Hintergrund
Geschlechtergerechtigkeit eine groBe Herausforderung.
Nichtregierungsorganisationen stehen immer wieder vor

ist die Umsetzung von

der Frage, wie sie dabei effektiv vorgehen kénnen, weil es
auch in ihrer Arbeit eine Vielzahl von meist latenten Wi-
derstanden und Hemmnissen gibt. Wie lassen sich Gender
Mainstreaming und Frauenférderung bestmaoglich in die
Praxis umsetzen, damit Geschlechtergerechtigkeit erreicht
wird? Wie kénnen sich die beiden Strategien sinnvoll
erganzen? Welche Instrumente und Verfahren gibt es, um
das Ziel umzusetzen und Erfolge zu messen?

AUS DER PRAXIS FUR DIE PRAXIS —

EINE NEUE HANDREICHUNG...

Einen Beitrag zur Klarung dieser Fragen will die neue
VENRO-Handreichung ,Gewusst wie — Gender in der Ent-
wicklungszusammenarbeit” leisten. Ziel ist es, Impulse fur
die Diskussion tGber Konzepte und Strategien zur Herstel-
lung von Geschlechtergerechtigkeit zu geben und damit
auch den politischen Willen zu ihrer Umsetzung zu befér-
dern. AuBerdem wird anhand von praxiserprobten Instru-
menten und guten Projektbeispielen gezeigt, wie Gender
in Nichtregierungsorganisationen umgesetzt wird. Zahl-
reiche VENRO-Mitgliedsorganisationen haben ihr Know-



how und ihre Erfahrungen in die Handreichung einge-
bracht. So ist ein umfangreiches Praxisheft mit vielfaltigen
Beispielen und Tipps fur Programmbeauftragte, Entschei-
dungstrager und andere Interessierte entstanden.

Haufig erschweren konzeptionelle Unklarheiten und
ungenaue Abgrenzung zwischen den Begriffen ,Frauen”
und ,Gender”, ,Frauenférderung” und ,Gender Main-
streaming” die Arbeit. Daher stehen Gender-Konzepte
und Programme in der Entwicklungszusammenarbeit im
Mittelpunkt des ersten Teils der Handreichung. In kurzer
Form werden Begriffe und Instrumente der Geschlechter-
gerechtigkeit erlautert und internationale politische
Resolutionen und Vereinbarungen zusammengefasst.
Daneben werden Gender-Ansdtze aus der nichtstaat-
lichen und staatlichen Entwicklungszusammenarbeit und
der humanitaren Hilfe erklart. Die Handreichung ist fur
die Anwendung im Arbeitsalltag ausgelegt. Infoboxen
und Checklisten fassen zentrale Aussagen zusammen und
helfen bei der Uberprifung der Integration von Gender-
Gesichtspunkten in Projekte und Programme.

Der Praxisbezug bleibt auch im zweiten Teil zentral:
Zwolf Projektbeispiele verdeutlichen, wie VENRO-Mit-
gliedsorganisationen Gender und Frauenférderung in
ihrer Arbeit umsetzen. Hier zeigt sich, dass auf der Pro-
jektebene haufig Frauenférderung eingesetzt wird, um
Geschlechtergerechtigkeit zu erreichen. So richten sich
viele Projekte ausschlieBlich an Frauen. Einzelne Vorha-
nen zielen jedoch auf beide Geschlechter oder nur auf
Manner ab, wie beispielsweise die Gender-Beratung auf
den Philippinen oder die Gesundheitsberatung von Jun-
gen in Sudafrika. Ein abschlieBender Infoteil bietet
weiterfihrende Informationen und zusatzliche Check-
listen, zum Beispiel zur geschlechtergerechten Haushalts-
planung (Gender Budgeting), sowie ein Verzeichnis mit
Veroffentlichungen von VENRO-Mitgliedsorganisationen
zum Thema Gender.

... ZU EINEM AKTUELLEN ARBEITSFELD VON NRO

Geschlechtergerechtigkeit bleibt ein wichtiges Thema auf
der Agenda entwicklungspolitischer NRO. Die Beteiligung
vieler VENRO-Mitgliedsorganisationen am Entstehungs-
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prozess der Handreichung verdeutlichen, dass das Thema
weiterhin einen hohen Stellenwert in der Arbeit von ent-
wicklungspolitischen NRO besitzt. ,, Gewusst wie — Gender
in der Entwicklungszusammenarbeit” versteht sich als
Work-in-Progress. Aufbauend auf den Erfahrungen und
Erkenntnissen soll in den kommenden Jahren weitergear-
beitet werden und Ergadnzungen, Revisionen und neue
Praxisbeispiele in eine weitere Auflage aufgenommen
werden. Zudem soll die Handreichung dazu beitragen,
dass Gender Mainstreaming innerhalb des Verbands
umgesetzt wird. B
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Effektivitat und Erfolgskontrolle

EIN STREIFZUG DURCH DIE AKTUELLE LITERATUR ZUR ROLLE
ENTWICKLUNGSPOLITISCHER NICHTREGIERUNGSORGANISATIONEN VON VERENA WIESMANN

ie derzeitige Debatte zur Effektivitat und Wirkungs-

beobachtung der Entwicklungszusammenarbeit (EZ)
im Zuge der Paris Declaration on Aid Effectiveness pragt
auch die Literatur zur Rolle der Zivilgesellschaft. Wie
erfolgreich arbeiten zivilgesellschaftliche Organisationen?
Welche Strategien versprechen eine hohe Wirksamkeit?
Wie sieht eine erfolgreiche Kampagne aus? Diese und
weitere Fragen zur Effektivitat von zivilgesellschaftlichen
Aktivitdten dominierten 2006 die Fachliteratur. Dabei
erstrecken sich die Themen von der Starke der deutschen
Zivilgesellschaft im Allgemeinen Uber die Erfolgsbedin-
gungen sozialer Bewegungen bis hin zu konkreten Hand-
lungsempfehlungen speziell fur Nichtregierungsorganisa-
tionen.

Sabine Reimer stellt die Ergebnisse der CIVICUS-Studie
zum weltweiten ,Zustand” von Zivilgesellschaften mit
Blick auf Deutschland vor. Das von CIVICUS (World Allian-
ces for Citizen Partnership) koordinierte Projekt (Civil
Society Index) mit Partnerorganisationen in rund 70 Lan-
dern untersucht die Zivilgesellschaft auf Strukturen, Rah-
menbedingungen, Werte und Normen und gesellschaftli-
che Effekte. Reimer bescheinigt der deutschen Zivilgesell-
schaft eine Uberdurchschnittliche Starke. Wahrend die
Struktur vergleichsweise moderat bewertet wird, werden
sowohl die Rahmenbedingungen, die vertretenen Werte
und Normen als auch die gesellschaftlichen Effekte und
die gesellschaftliche Relevanz von zivilgesellschaftlichen
Organisationen sehr positiv eingeschatzt. Auffallend
negativ bewertet wurde jedoch die finanzielle Transpa-
renz zivilgesellschaftlicher Organisationen, sowohl was
den derzeitigen Zustand betrifft als auch die Anstrengun-
gen zur Verbesserung dieses Status quo.

Mangelnde Transparenz von Nichtregierungsorganisa-
tionen beklagt auch Kevin Hempel in seiner Studie zur
Erfolgskontrolle in der deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit. Ansatzpunkt der Analyse sind jedoch nicht
Finanzkennzahlen, sondern die Zuganglichkeit, Vergleich-
barkeit und Glaubwirdigkeit von Evaluierungsberichten.
FOr nichtstaatliche Institutionen der Entwicklungs-
zusammenarbeit bestehe keine gesetzliche Bindung, der
Offentlichkeit Rechenschaft iber die Effektivitat und Wir-
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kung ihrer Arbeit abzulegen. Die untersuchten NRO ver-
offentlichten zwar Jahresberichte, welche jedoch keine
Erfolgsbilanz umfassten. Die Offentlichkeit kénne sich so
kein realistisches Bild Gber den Erfolg der Arbeit von NRO
machen, was in seinen Augen angesichts des steigenden
Wettbewerbs auf dem Spendenmarkt langfristig negative
Auswirkungen fur die NRO haben durfte. Doch mangele
es nicht nur an der Transparenz der Evaluierungsergeb-
nisse, sondern bereits an der Erhebung der dafur benoétig-
ten Daten. Obwohl ein Sinneswandel von einem output-
orientierten (Was wurde gemacht?) hin zu einem wir-
kungsorientierten Evaluierungssystem (Was wurde tat-
sdchlich erreicht?) stattgefunden habe, befande sich die
Umsetzung dieses Perspektivwechsels erst am Anfang.
Positiv hervorzuheben hinsichtlich der Evaluierung von
Nichtregierungsorganisationen sei jedoch die Partizipa-
tion von Partnern und Zielgruppen, welche auf der Seite
der staatlichen EZ meist vollig ausbliebe. Um den genann-
ten Mangeln zu begegnen, fordert Hempel ein Umden-
ken zur Etablierung einer ,Lernkultur”, welche Monito-
ring und Evaluierung als wesentliche Beitrage zu stetigem
Lernen begreifen musse: sei es als Steuerungsinstrument
wahrend der Projektlaufzeit oder als Planungsgrundlage
fur neue Vorhaben nach Projektende. Dabei scheut er sich
nicht vor praktischen Handlungsempfehlungen und
erstellt ein Zehn-Punkte-Programm fir mehr Transparenz
im Evaluierungsgebaren der deutschen EZ.

Konkrete Handlungsanleitungen liefert auch das Werk
von Michael Buchner, Fabian Friedrich und Dino Kunkel.
Die Autoren geben dem Leser ein Bausteinsystem fur eine
erfolgreiche ,Zielkampagne” an die Hand. Anschaulich,
mit vielen Beispielen gespickt, erklaren sie Schritt far
Schritt den Weg zu einer erfolgreichen Kampagne. Das ,A
und O” sei dabei ein klar definiertes Ziel, was die Richtung
und Entwicklung der gesamten Kampagne bestimme,
daher auch der eigens kreierte Begriff ,Zielkampagne”.
Die Autoren identifizierten hierfur Erfolgsfaktoren ver-
schiedenster Kampagnen und bereicherten diese um eige-
ne Erfahrungen. Herausgekommen ist ein leicht verstand-
liches und dennoch nicht triviales Buch, das dem Leser auf-
grund der humorvollen Schreibweise an so mancher Stelle
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ein Schmunzeln entlockt.

Weniger humorvoll, daftr aber mit einem hoéheren wis-
senschaftlichen Anspruch, geht das Forschungsjournal
Neue Soziale Bewegungen in seiner Marzausgabe der Fra-
ge der Erfolgsbedingungen fir soziale Bewegungen nach.
Anhand verschiedener Beispiele aus den Bereichen der
Frauenbewegung, des Umweltprotestes oder der Globali-
sierungskritik identifizieren die Autoren Strategien und
Konzepte, die einen Erfolg einer sozialen Bewegung
wahrscheinlicher machen. Fur den Bereich der Umwelt-
proteste spricht Jochen Roose in seinem Beitrag von zwei
wesentlichen Kriterien, die eine erfolgreiche Beeinflus-
sung der Bundespolitik erlauben. Zum einen seien es nicht
einmalige GroBereignisse, die politische Aufmerksamkeit
erlangen, sondern Protestwellen, die an vielen Orten
Menschen mobilisieren. Zum anderen versprachen vor
allem moderate Proteste mit Teilnehmern aus dem gan-
zen Bundesgebiet Erfolg. In ihrem Beitrag zu globalisie-
rungskritischen Bewegungen erklart Michelle Beyeler
eine soziale Bewegung dann fur erfolgreich, wenn sie sich
als relevanter und ernstzunehmender Akteur darzustellen
vermag. Dies gelinge dann besonders gut, wenn sich radi-
kale und gemaBigte Organisationen als Mitstreiter fur
dieselbe Sache darstellten. Die Kampagnen seien dann
besonders stark, wenn es gelingt, sich als groBer, geeinter
Akteur zu prasentieren.

Giinter Metzges weist mittels eines zeit- und arenen-
Ubergreifenden Vergleichs der Verhandlungen zur OECD
Anti-Bribery Convention und zum Multilateral Agreement
on Investment (MAI) nach, dass oppositionelle NRO-Kam-
pagnen zum Scheitern internationaler Verhandlungspro-
zesse beitragen kénnen. Ein Einfluss auf das Zustande-
kommen internationaler Regulationen konnte er hinge-
gen nicht nachweisen. Oppositionelle NRO-Kampagnen
haben nach den Ergebnissen seiner Studie folglich einen
groBeren Einfluss auf internationale Verhandlungen als
kooperative Konzepte.

Doch gerade der Zwang, dauerhaft kampagnenfahig zu
sein, Themen zu setzen und sie so zu platzieren, dass
Druck auf die Entscheidungstrager der (inter)nationalen
Ebene erzeugt wird, fihrt nach Meinung von Christiane

Frantz und Kerstin Martens zu einer zunehmenden Pro-
fessionalisierung von NRO. Diese berge die Gefahr, die
Rackbindung an die Basis und somit die Legitimation
innerhalb der Zivilgesellschaft zu verlieren. Gerade auf
dem internationalen Parkett stinden NRO in erster Linie
nicht mehr protestierend vor den Toren der internationa-
len Konferenzen, sondern safen vermehrt als Berater mit
am Verhandlungstisch. In ihrem Lehrbuch, welches das
Thema ,NRO" in komprimierter Form greifbar machen
soll, beleuchten Frantz und Martens besonders die Rolle
von NRO im Kontext der Vereinten Nationen und der
Europaischen Union. Das Schlusskapitel widmen sie der
Frage nach der Legitimation von Nichtregierungsorgani-
sationen, die ihrer Ansicht nach entlang der Frage beant-
wortet werden muss, ob durch die Beteiligung von NRO
eine differenzierte Interessensvermittlung gelingen konn-
te und Probleme angemessen geldst worden sind.

An dieser Stelle schlieBt sich der Kreis: Um eine differen-
zierte Interessenvermittlung zu erméglichen und Proble-
me angemessen zu l6sen, mussen NRO effektiv handeln.
Um effektiv und erfolgreich arbeiten zu kénnen, muss auf
Erfahrungen, Erfolgsstrategien und best practices zurtck-
gegriffen werden koénnen. Und um diesen Ruckgriff
gewabhrleisten und die Wirkung der geplanten MafBnah-
me feststellen zu kénnen, missen Monitoring, Evaluation
und Wirkungsbeobachtung in einer , Lernkultur” fest ver-
ankert sein. >
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Aktuelle VENRO-Publikationen zum Thema
»Zivilgesellschaft & Entwicklung”

Afrikas Perspektive — Europas Politik
Entwicklungspolitisches Manifest zur deutschen EU-Rats-
prasidentschaft 2007 von afrikanischen und deutschen
Organisationen der Zivilgesellschaft, Dezember 2006

Gewusst wie — Gender in der Entwicklungszusammenarbeit.
Praxisorientierte Handreichung zur Geschlechtergerechtig-
keit in der Arbeit von Nichtregierungsorganisationen,
Dezember 2006

Sport entwickelt. Dokumentation der Fachtagung am
4. Mai 2006 in Bonn

Bonner Impulse 2006: ,,Die Europaische Union und Afrika:
Neue Strategie — neue Politik?” Dokumentation der inter-
nationalen Fachtagung am 30. Mai 2006 in Bonn

Die Millenniumsziele in Reichweite? Eine Bewertung des ent-
wicklungspolitischen Entscheidungsjahrs 2005. Publikations-
reihe ,, 2015 im Gesprach” zum VENRO-Projekt , Perspektive
2015 — Armutsbekampfung braucht Beteiligung”, Nr. 9, Marz
2006

Selbst bestimmt oder Auftragnehmer? — Die Rolle der Nord-
NRO in der Europaischen Entwicklungspolitik. Dokumenta-
tion zum Workshop am 16. November 2005. VENRO-Arbeits-
papier Nr. 16, Februar 2006

Linking relief, rehabilitation and development. Ansatze und
Férderinstrumente zur Verbesserung des Ubergangs von
Nothilfe, Wiederaufbau und Entwicklungszusammenarbeit.
VENRO-Arbeitspapier Nr. 17, Februar 2006

Bonner Impulse: Riickschau 2005, Februar 2006
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kostenlos in der VENRO-Geschéaftsstelle bestellen.



VENRO-MITGLIEDER (STAND: DEZEMBER 2006)

action medeor — Deutsches Medikamenten Hilfswerk « ADRA — Adventistische Entwicklungs- und Katastrophenhilfe ¢ Arzte der Welt
* Arzte fir die Dritte Welt » Arzte ohne Grenzen * » Ae) — Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend ¢ AGEH — Arbeitsgemein-
schaft fur Entwicklungshilfe ¢ agl — Arbeitsgemeinschaft der Eine-Welt Landesnetzwerke ¢ Akademie Klausenhof ¢ Aktion Canchan-
abury ¢ Andheri-Hilfe Bonn ¢ Arbeiter Samariter Bund Deutschland ¢ AWO International ¢ AT-Verband * ¢ BDKJ — Bund der Deut-
schen Katholischen Jugend ¢ Behinderung und Entwicklungszusammenarbeit* ¢ BEI — Blindnis Entwicklungspolitischer Initiativen ¢
Bundesvereinigung Lebenshilfe flir Menschen mit geistiger Behinderung  Brot fiir die Welt ¢ CARE International Deutschland ¢
Casa Alianza Kinderhilfe Guatemala ¢ CCF Kinderhilfswerk ¢ Christliche Initiative Romero ¢ Christoffel-Blindenmission ¢ DEAB —
Dachverband entwicklungspolitischer Aktionsgruppen in Baden-Wirttemberg ¢ DESWOS — Deutsche Entwicklungshilfe fiir soziales
Wohnungs- und Siedlungswesen ¢ Deutsche Kommission Justitia et Pax ¢ Deutsche Lepra- und Tuberkulosehilfe ¢ Deutsche Stiftung
Weltbevolkerung ¢ Deutsche Welthungerhilfe ¢ Deutscher Caritasverband — Caritas International * Deutscher Paritatischer Wohl-
fahrtsverband AK ,Paritat International“ ¢ Deutsches Blindenhilfswerk ¢ Deutsches Komitee Katastrophenvorsorge ¢ Deutsches
Rotes Kreuz — Generalsekretariat * ¢ DGB-Bildungswerk — Nord-Siid-Netz ¢ Die Lichtbriicke ¢ Dritte Welt Journalistinnen Netz ¢« EED
— Evangelischer Entwicklungsdienst ¢ Eine Welt Netz NRW ¢ Eine Welt Netzwerk Hamburg ¢ EIRENE — Internationaler Christlicher
Friedensdienst ¢ Evangelische Akademien in Deutschland ¢ FIAN Deutschland ¢ Gemeinschaft Sant Egidio  Germanwatch Nord-
Stid-Initiative ¢ GSE — Gesellschaft fir solidarische Entwicklungszusammenarbeit ¢ Handicap International ¢ Hildesheimer Blinden-
mission e.V. ¢ Hilfswerk der deutschen Lions ¢ ILD — Internationaler Landvolkdienst der KLB ¢ Indienhilfe Herrsching ¢ INKOTA — Oku-
menisches Netzwerk ¢ Internationaler Hilfsfonds ¢ Internationaler Verband Westfalischer Kinderdorfer ¢ Johanniter-Unfall-Hilfe —
Johanniter International ¢ Jugend Dritte Welt ¢ Kairos Europa — Unterwegs zu einem Europa fiir Gerechtigkeit ¢ Karl Kiibel Stiftung
fur Kind und Familie ¢ KATE — Kontaktstelle fir Umwelt und Entwicklung — Berlin ¢ Kindernothilfe ¢ Lateinamerika-Zentrum ¢ Malte-
ser International ® Marie-Schlei-Verein ¢ materra — Stiftung Frau und Gesundheit ® Medica mondiale * medico international * Mise-
reor Bischofliches Hilfswerk ¢ Missionszentrale der Franziskaner ¢ Nationaler Geistiger Rat der Baha'i in Deutschland © NETZ — Part-
nerschaft fiir Entwicklung und Gerechtigkeit « OEIW — Okumenische Initiative Eine Welt ¢« OIKOS Eine Welt » ORT Deutschland
Oxfam Deutschland ¢ Peter-Hesse-Stiftung — Solidaritat in Partnerschaft fiir eine Welt ¢ Plan international Deutschland ¢ Rhein-
Donau-Stiftung ¢ Rotary Deutschland Gemeindienst * ¢ Senegalhilfe-Verein ¢ SES — Senior Experten Service ¢ SID — Society for Inter-
national Development ¢ SODI — Solidaritdtsdienst International  Sozial- und Entwicklungshilfe des Kolpingwerkes Stiftung Entwick-
lung und Frieden e Stiftung Nord-Siid-Briicken © Susila Dharma — Soziale Dienste ¢ Terra Tech — Férderprojekte Dritte Welt © terre
des hommes Bundesrepublik Deutschland ¢ Tierarzte ohne Grenzen ¢ TransFair — Verein zur Forderung des Fairen Handels mit der
,Dritten Welt“ ¢ VEN — Verband Entwicklungspolitik Niedersachsen ¢ VENROB — Verbund entwicklungspolitischer Nichtregierungs-
organisationen Brandenburgs ¢ Weltfriedensdienst ¢ Welthaus Bielefeld ¢ Weltladen-Dachverband. ¢ Weltnotwerk der KAB West-
deutschlands ¢ Werkhof Darmstadt « Werkstatt Okonomie ¢ World Vision Deutschland ¢ W. P. Schmitz Stiftung « WUS — World Uni-
versity Service — Deutsches Komitee ¢ Zukunftsstiftung Entwicklungshilfe bei der GLS Treuhand e.V.

*) Gastmitglied
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