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zur UN-Rahmenkonvention zur internationalen

Steuerkooperation

Die Staaten, insbesondere solche, die von kolonia-
len Kontinuitaten betroffen sind, bendtigen mehr
Geld fir Gesundheit, soziale Sicherung und Bil-
dung, fur o6ffentliche Infrastruktur, MaBnahmen
zur Anpassung an den Klimawandel und fiir eine
gerechte Energiewende. Sie brauchen jahrlich
mehr als vier Billionen US-Dollar zuséatzlich, um zu-
mindest die Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030
zu erreichen.’ Gleichzeitig verlieren sie durch Steu-
ervermeidung und Gewinnverschiebungen sowie
durch schadlichen Steuerwettbewerb jedes Jahr
rund 100 bis 240 Milliarden US-Dollar.?

Das internationale Steuersystem bietet wenig
Transparenz und viele Schlupflécher fiir sehr hohe
Vermogen. Seit dem Jahr 2000 sind die Vermogen
von Milliardar_innen um rund 81 Prozent gewach-
sen und erreichten im Jahr 2025 einen Rekordwert
von 18,3 Billionen US-Dollar.? Mit dieser wachsen-
den Vermogenskonzentration geht auch eine deut-
liche Konzentration politischer und wirtschaftli-
cher Macht in den Handen immer weniger Men-
schen einher.

Ein gerechteres internationales Steuersystem
wiirde die Lander, die durch das internationale

1 United Nations (2025): ™ The Global Sustainable De-
velopment Report 2025; United Nations (2024): ™ Fi-
nancing for Sustainable Development Report 2024. Fi-

Steuersystem strukturell benachteiligt sind, unter-
stltzen und unabhangiger von Krediten machen.
Sie gewannen politische Handlungsraume und
konnten 6ffentliche Aufgaben selbstbestimmter fi-
nanzieren. Sie hatten mehr Mittel, um die Men-
schenrechte, insbesondere auch die Geschlechter-
gerechtigkeit, und eine nachhaltige Entwicklung zu
verwirklichen.

Ein gerechtes internationales Steuersystem muss
mindestens drei Kernelemente umfassen:

1. Eine effektive Besteuerung
multinationaler Konzerne

Multinationale Konzerne verschieben ihre Ge-
winne in Niedrigsteuerlander. Der internationale
Steuerwettbewerb fiihrt dazu, dass die Unterneh-
menssteuereinnahmen seit Jahren sinken. Ein ge-
rechtes internationales Besteuerungssystem muss
deshalb eine faire Verteilung von Besteuerungs-
rechten umfassen und den ruindsen Steuerwett-
bewerb unterbinden. Multinationale Konzerne
miussen ihre Gewinne dort versteuern, wo sie tat-
sachlich wirtschaftliche Aktivitat entfalten. So
wirde die Attraktivitdt von Steueroasen verringert
und die Einnahmebasis vieler Staaten gestarkt.

2 OECD (2026): ™ Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)
3 Oxfam (2026): ™ Inequality Report 2026. “Resisting
the Rule of the Rich”
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Deshalb braucht es:

e einen ambitionierten, effektiven globalen Min-
destkorperschaftsteuersatz;

e eine Gesamtkonzernbesteuerung mit
Formelaufteilung: Multinationale Konzerne wer-
den als ein einziges Unternehmen besteuert.
Der Gesamtgewinn wird anschliefSend nach ei-
ner Formel auf die Lander verteilt — je nachdem,
wo die wirtschaftliche Tatigkeit tatsachlich statt-
findet, und nicht danach, wo die Gewinne for-
mal ausgewiesen werden.

2. Eine international koordinierte
Besteuerung von Hochvermdégenden

Aktuell besitzen die reichsten 0,001 Prozent der
Weltbevolkerung — das sind weniger als 60.000
Menschen — etwa dreimal so viel Gesamtvermo-
gen wie die armste Halfte der Menschheit zusam-

men.*

Menschen mit sehr hohen Vermdgen zahlen oft-
mals geringere Steuern als Arbeitnehmer_innen
oder vermeiden diese, indem sie Steuerschlupfl6-
cher nutzen oder ihre Vermdgen in Steueroasen
verlagern. GrolSe Vermdgen erwirtschaften zudem
hohe Renditen, wodurch sich das Vermogen im-
mer starker in den Handen weniger, vornehmlich
in wohlhabenden Landern lebender mannlicher
Menschen konzentriert.

Ein gerechtes internationales Steuersystem muss
dazu beitragen, die wachsende Vermogenskon-
zentration zu bremsen und damit die soziale, 6ko-
nomische und politische Ungleichheit zu reduzie-
ren. Es muss fiir mehr Steuergerechtigkeit zwi-
schen Arbeits- und Kapitaleinkommen sorgen.

4 United Nations (2026): ™ Global Inequality Report
2026. Executive Summary

Mehr Transparenz Gber die Vermoégensverhalt-
nisse und damit einhergehend geringfiigige Steu-
ern auf Vermdgen tiber 100 Millionen US-Dollar
wirden schatzungsweise jahrlich bis zu 490 Milli-
arden US-Dollar zusatzliche Steuereinnahmen ge-
nerieren.®

Deshalb braucht es:

e eine global koordinierte Mindeststeuer von min-
destens zwei Prozent auf Vermogen lber 100
Millionen US-Dollar, um Steuervermeidung zu
unterbinden und die Besteuerung von Vermo-
gensaufbau und Arbeitseinkommen anzuglei-
chen;

e Transparenz Uber das wirtschaftliche Eigentum
von Hochvermogenden durch ein globales Ver-
mogensregister sowie einen damit verbundenen
automatischen Informationsaustausch.

3. Gerechtigkeit, Transparenz,
Rechenschaftspflicht

Ein gerechtes internationales Steuersystem muss
dazu beitragen, die Menschenrechte, insbeson-
dere auch die Geschlechtergerechtigkeit, und eine
nachhaltige Entwicklung zu verwirklichen.

Frauen und marginalisierte Gruppen zahlen oft-
mals verhaltnismaRig mehr Steuern als regular Be-
schaftigte. Sie arbeiten, vor allem in strukturell be-
nachteiligten Landern, oftmals im informellen Sek-
tor, oder gehen geringfligigen Beschaftigungen
nach. Fir den informellen Sektor werden haufiger
Pauschalsteuern unabhangig vom tatsachlichen
Gewinn erhoben, wodurch Geringverdienende un-
verhaltnismaRig stark benachteiligt werden. Au-
Rerdem sind Frauen und marginalisierte Gruppen

5> Gabriel Zucman (2024): ™ A Blueprint for a Coordi-
nated Minimum Effective Taxation Standard for Ultra-
High-Net-Worth Individuals. Executive Summary for
the Media
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besonders von hohen Konsumsteuern betroffen,
da sie einen groReren Teil ihres Einkommens fir
den taglichen Konsum ausgeben.

Dort wo Rohstoff- und Industrieunternehmen zu
Umwelt- und Klimaschaden beitragen, kdnnen
Umwelt- und Klimasteuern ein Anreiz fiir Unter-
nehmen sein, den Abbau und Verbrauch klima-
schadlicher Rohstoffe zu reduzieren oder auf um-

weltfreundlichere Produktionsweisen umzustellen.

Grundsatzlich missen Steuersysteme fiir alle
gleichermalien gelten und sozial gerecht sein.
Strukturell benachteiligte Linder miissen zudem
darin gestarkt werden, Steuerregeln wirksam
durchzusetzen, um illegale Finanzfliisse und Kor-
ruption einzudammen.

Sowohl das internationale Steuersystem als auch
die nationalen Steuersysteme mussen deshalb:

e progressiv und geschlechtersensibel ausgestal-
tet sein;

e steuerliche Transparenz und demokratische Re-
chenschaftspflicht sicherstellen;

menschenrechtliche, 6kologische und soziale
Folgenabschatzungen bei neuen Steuergesetzen
oder Steuerreformen vorsehen;

e die Besteuerung von wirtschaftlichen Aktivita-
ten und Konsum umfassen, die zur Schadigung
von Umwelt und Klima beitragen.
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