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Das Cotonou-Folgeabkommen verstetigt die Ungleichheit in den
Beziehungen der EU mit den Landern Afrikas, der Karibik und des

Pazifiks

Rund zwei Jahre lang haben die Europaische Union
(EU) und die 79 Lander der Organisation Afrikani-
scher, Karibischer und Pazifischer Staaten (Organi-
sation of African, Caribbean and Pacific States,
OACPS) verhandelt. Im Dezember 2020 wurde eine
Einigung erzielt und das Ringen um das Cotonou-
Folgeabkommen beendet. Die Vertragsseiten mus-
sen das Folgeabkommen nun noch ratifizieren. Da-
her wurde das im Februar 2020 ausgelaufene Coto-
nou-Abkommen bis Ende November 2021 verlan-
gert. Nach seiner endglltigen Ratifizierung soll der
neue Vertrag mit einer Verspatung von 21 Monaten
am 1. Dezember 2021 in Kraft treten. Er wird in den
kommenden 20 Jahren den Beziehungen zwischen
beiden Staatenbldcken als Grundlage dienen.

Das Cotonou-Folgeabkommen ist das umfassendste
Vertragswerk der EU mit Landern im globalen Su-
den. Auf die politische und wirtschaftliche Zusam-
menarbeit mit der ehemaligen Gruppe der Afrikani-
schen, Karibischen und Pazifischen Staaten (AKP),
die im April 2000 offiziell zur OACPS wurde, hat es
weitreichende Auswirkungen. Vor diesem Hinter-
grund ist es zu begriiRen, dass zu den zentralen Ziel-
setzungen fiir die kiinftige Partnerschaft die Umset-
zung der Agenda 2030 und des Pariser Klimaabkom-
mens gehoren. Positiv zu bewerten ist auch die Ab-
sicht aller Vertragsparteien, eine gleichberechtigte
Partnerschaft aufzubauen. Allerdings kann die part-
nerschaftliche Rhetorik nicht verbergen, dass die
Vertragsinhalte auf alten Paradigmen und Ungleich-
gewichten beruhen. Die Wirtschafts- und Migrati-
onskapitel beispielsweise werden von EU-Interessen
dominiert. Die Chance auf eine dringend notwen-

dige inhaltliche Neuausrichtung der Zusammenar-
beit im Sinne der Agenda 2030 wurde verpasst. Bei
der Umsetzung des Folgeabkommens kommt es
nun umso mehr darauf an, folgende Aspekte zu be-
ricksichtigen.

Die interkontinentale Partnerschaft
zwischen Afrika und Europa muss
ganzheitlich ausgerichtet sein

Fiir die EU sind die Lander sudlich der Sahara einer-
seits durch ihre geografische Nahe zu Europa von
besonderer Bedeutung und andererseits, weil sie
unter den Mitgliedern der OACPS die Mehrheit bil-
den. Die nordafrikanischen Staaten sind nicht am
Abkommen beteiligt und haben mit der EU bilate-
rale Vereinbarungen abgeschlossen. Die mit dem
Cotonou-Abkommen etablierten Wirtschaftspart-
nerschafts-Abkommen (Economic Partnership Ag-
reements, EPA) teilen die subsaharischen Lander zu-
satzlich in Regionalgruppen auf.

Obwohl sich die Afrikanische Union (AU) noch 2018
dafiir ausgesprochen hatte, das neue Abkommen
vom AKP-Kontext loszulésen und auf einer starken
Partnerschaft zwischen der AU und der EU aufzu-
bauen, verfestigt der neue Vertrag die Zersplitte-
rung des afrikanischen Kontinents. Das Afrika-Proto-
koll des Folgeabkommens raumt zwar der kontinen-
talen Agenda der AU breiten Raum ein. Allerdings
konterkariert die kiinstliche Aufteilung des Konti-
nents faktisch das Anliegen der AU, fiir den Konti-
nent als Ganzes zu agieren. Auf die Frage, wie die
angekiindigte ,,Komplementaritdt und Koharenz”
zwischen dem Cotonou-Folgeabkommen und der
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Afrika-EU-Partnerschaft erreicht werden sollen, lie-
fert der Vertragstext keine Antwort. Wie das Ab-
kommen mit der Afrikanischen Freihandelszone, die
mit Jahresbeginn 2021 startete, zusammenwirken
soll, wird ebenfalls nicht ndher definiert. Die politi-
sche Zersplitterung Afrikas im Zuge des Folgeab-
kommens erschwert gerade vor dem Hintergrund
des bevorstehenden AU-EU-Gipfels eine interkonti-
nentale Partnerschaft.

® Wir fordern von der Bundesregierung, auf die
Europaische Kommission einzuwirken, damit
die Umsetzung des Abkommens konsequent in
einen ganzheitlichen Ansatz flr die Zusammen-
arbeit mit der AU eingebettet und mit der Af-
rika-EU-Partnerschaft in Einklang gebracht wird.

Die Migrationspolitik muss entwick-
lungsfordernd und menschenrechts-
basiert gestaltet werden

Im Folgeabkommen nimmt die Zusammenarbeit im
Bereich Migration einen hohen Stellenwert ein. Bei
den Verhandlungen war sie zugleich der umstrit-
tenste Teil. Schon die bis dato geltenden Regelun-
gen zwischen der EU und der OACPS wurden men-
schenrechtlichen und entwicklungspolitischen An-
spriichen nicht gerecht.

Die neuen Vereinbarungen verscharfen die restrik-
tive Migrationspolitik der EU. Sie konzentrieren sich
hauptsachlich darauf, bei der Verhinderung von
Migration und der Férderung von Abschiebungen
eng zusammenzuarbeiten: Die Lander der OACPS
missen ihre Grenzregime ausbauen und bedin-
gungslose Rickfiihrungen ermdglichen.

Rar sind hingegen migrationspolitische MaRnah-
men, die im Sinne der Agenda 2030 zur Armutsbe-
kampfung beitragen oder einen entwicklungspoliti-
schen Mehrwert fiir die OACPS haben. Die EU war
nicht dazu bereit, die fiir eine legale Migration drin-
gend bendtigten Erleichterungen zu verankern.
Diese auf Migrations- und Fluchtabwehr ausgerich-
tete EU-Politik steht einer entwicklungsférdernden

Zusammenarbeit mit den OACPS-Staaten grundsatz-
lich entgegen.

® Wir fordern von der Bundesregierung, auf euro-
paischer Ebene darauf hinzuwirken, dass Riick-
kehrprogramme den Schutz der Menschen-
rechte fiir die Betroffenen garantieren und den
Grundsatz der Nichtzurlickweisung wahren. Das
bedeutet, dass Menschen nicht in Staaten zu-
rickgeschoben werden diirfen, in denen Folter
angewendet und schwere Menschenrechtsver-
letzungen begangen werden. Mittel fiir die Ent-
wicklungszusammenarbeit diirfen zudem nicht
an Programme zur Migrationskontrolle ge-
knlipft werden. Die MaRnahmen, die ergriffen
werden, um das Cotonou-Folgeabkommen um-
zusetzen, missen vollumfanglich menschen-
rechtliche Standards erfiillen. Fiir die Herkunfts-
und Transitlander miissen sie groRtmogliche
entwicklungsfordernde Effekte haben.

Die OACPS muss partnerschaftlich in die
Mittelvergabe fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit einbezogen werden

Die Auflésung des Europaischen Entwicklungsfonds
(EEF) ist im neuen Vertrag der deutlichste Unter-
schied zum Vorlauferabkommen. Der EEF stellte bis-
lang die Hauptfinanzierungsquelle der EU-OACPS-
Beziehungen dar. Zukiinftig sollen die OACPS-Staa-
ten Haushaltsmittel aus dem neuen Instrument fiir
Nachbarschaft, Entwicklung und internationale Zu-
sammenarbeit erhalten, das Teil des EU-Gesamt-
haushalts ist (Neighbourhood, Development and In-
ternational Cooperation Instrument, NDICI — Global
Europe). Der bisherige Konsultationsmechanismus
mit den Partnerlandern fiir die programmatische
Planung des EEF geht so zwar verloren, aber die
Mittelvergabe unterliegt dafiir nun der parlamenta-
rischen Kontrolle.

® Wir fordern von der Bundesregierung, auf euro-
paischer Ebene darauf hinzuwirken, dass die
Partnerlander auch weiterhin eng in die Pro-
grammplanung einbezogen werden. Zudem
muss in den OACPS-Landern die Beteiligung der
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Parlamente gestarkt werden, um eine transpa-
rente und partnerorientierte Mittelvergabe zu
ermoglichen. Besonders beriicksichtigt werden
missen dabei die Bediirfnisse der Menschen in
Niedrigeinkommenslandern (Least Developed
Countries, LDC). Die geplanten MalRnahmen
sind so auszurichten, dass sie die Geschlechter-
gerechtigkeit intensiver fordern und zivilgesell-
schaftliche Aktivitaten vermehrt unterstitzen.

Mit Entwicklungsgeldern geforderte
Investitionen miissen kleine und mittlere
Unternehmen stdarken

Das Abkommen sieht vor, nachhaltige und verant-
wortungsvolle Investitionen zu férdern. Dies soll
durch unterschiedlichste Finanzierungsquellen er-
moglicht werden. Hierbei soll der Privatsektor eine
zentrale Rolle spielen. Die Vereinbarungen zielen je-
doch nur darauf, ein forderliches Investitionsklima
zu schaffen. Im Vertragstext finden sich keine kon-
kreten und verbindlichen Regeln, die das geforderte
nachhaltige und verantwortungsvolle Wirtschaften
absichern.

Es ist begriiBenswert, dass mit dem Abkommen be-
sonders kleinste, kleine und mittelstandische Unter-
nehmen (KMU) geférdert und Unternehmen aus
dem informellen in den formellen Sektor Gberfihrt
werden sollen. OACPS und EU setzen zur Finanzie-
rung auf Public-private-Partnerships (PPP) und auf
die Hebelung von Privatinvestitionen.

Mittel der Entwicklungszusammenarbeit sollten
grundsatzlich daflr eingesetzt werden, inklusive 6f-
fentliche Rahmenbedingungen (insbesondere Be-
rufsbildung, Gesetzgebung, Investitionsschutz, 6f-
fentliches Kredit- und Bankwesen, Gesundheitsvor-
sorge und soziale Sicherheit) aufzubauen, um pri-
vate Investitionen zu férdern. Im Fokus sollten da-
bei unternehmerische Tatigkeiten stehen, mit de-
nen eine entwicklungspolitische Wirkung verknupft
wird und die verbindlich sozial-6kologische und
menschenrechtliche Mindeststandards erfiillen.
Wichtig ist zudem ein breitenwirksamer Technolo-
gie- und Wissenstransfer. Durch gezielte Aus- und

Weiterbildungsprogramme sollte geférdert werden,
dass nachhaltige Kapazitaten aufgebaut werden.

® Wir fordern von der Bundesregierung, auf euro-
paischer Ebene darauf hinzuwirken, dass Mal3-
nahmen, die mit 6ffentlichen Mitteln der Ent-
wicklungszusammenarbeit geférdert werden,
die OACPS-Staaten dabei unterstiitzen missen,
geeignete wirtschaftliche Rahmenbedingungen
zu schaffen, die insbesondere KMU zugutekom-
men. Ein Fokus sollte dariiber hinaus darauf lie-
gen, wirtschaftliche Aktivitaten aus dem infor-
mellen Sektor hin zum formellen Sektor umzu-
wandeln.

Handelsabkommen miissen den
Entwicklungsprioritaten der OACPS
Vorrang einrdaumen

Zentraler Bestandteil des neuen Abkommens sind
nach wie vor die Umsetzung, Vertiefung, Neuver-
handlung oder Uberfiihrung von EPA hin zu soge-
nannten ,vollstdndigen Partnerschaftswirtschafts-
abkommen” (Wirtschafts-Partnerschafts-Abkom-
men, WPA). Widersprichlich dazu liegt nun ein
Schwerpunkt auf der regionalen und kontinentalen
Integration. So werden immerhin ansatzweise die
Entwicklungsprioritaten der Partnerlander berick-
sichtigt.

Hindernisse fiir den gerade erst begonnenen Auf-
bau eines afrikanischen Binnenmarktes sind aber,
dass die Marktliberalisierungen fur EU-Glterex-
porte und die angestrebten Offnungen der bisher
weitgehend geschitzten Dienstleistungs- und Digi-
talmarkte fortgeflihrt werden. Gleiches gilt bei der
offentlichen Beschaffung fiir europaische Unterneh-
men in Landern, die EPA abgeschlossen haben. So
konsolidiert das neue Abkommen insgesamt die bis-
her geltenden Handelsregelungen.

® Wir fordern die Bundesregierung auf, in der EU
darauf hinzuwirken, dass die Liberalisierungs-
verpflichtungen in den existierenden (Interims-)
Abkommen zu den EPA ausgesetzt werden. Die
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EU-Kommission sollte zusatzlich bei der Welt-
handelsorganisation (World Trade Organisation,
WTO) eine befristete Ausnahmegenehmigung
einholen, die allen Mitgliedern der Afrikani-
schen Freihandelszone im Rahmen des Allge-
meinen Praferenzsystems einen umfanglichen
zollfreien Zugang zum europaischen Markt bie-
tet. Ein Zugang, der vergleichbar ist mit dem
,Alles auBer Waffen” fiir LDC. Staatliche MaR-
nahmen, die Menschenrechte, Arbeitsrechte
und den Klima- und Umweltschutz wahren und
umsetzen, missen immer Vorrang vor Handels-
regeln haben.

Zivilgesellschaftliche Gruppen miissen
bei der Umsetzung des Abkommens
strukturiert beteiligt werden

Das Cotonou-Folgeabkommen wurde weitgehend
unter Ausschluss der Offentlichkeit, der Parlamente
und der zivilgesellschaftlichen Organisationen aus-
gehandelt. Der Vertragstext hebt zwar immer wie-
der hervor, welche zentrale Bedeutung die Zivilge-
sellschaft fiir die zuklinftigen Beziehungen zwischen
der EU und der OACPS hat. Aber er formuliert keine
konkreten Wege, wie sie strukturiert, verbindlich
und inklusiv eingebunden werden soll.

Wir fordern die Bundesregierung angesichts
dieser sparlichen Beteiligung der Zivilgesell-
schaft bei der Umsetzung des bisherigen Coto-
nou-Abkommens auf, sich auf europaischer
Ebene dafiir einzusetzen, dass zukinftig in jeder
Phase des Umsetzungsprozesses sowie bei der
Rechenschaftslegung zivilgesellschaftliche Ak-
teur_innen beteiligt werden. Dies ist umso
wichtiger, als in vielen EU-Landern und in denen
der OACPS der Spielraum fir zivilgesellschaftli-
che Beteiligung abnimmt. Den Umsetzungspro-
zess inklusiv zu gestalten, wiirde die Transpa-
renz der weitreichenden Vorhaben des Coto-
nou-Folgeabkommens erhdhen.
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