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Mehr Einsatz fur Wirksamkeit

Erwartungen an den deutschen Ko-Vorsitz der Globalen Partnerschaft fiir wirksame
Entwicklungskooperation und das zweite hochrangige Treffen in Nairobi

Vom 28. November bis zum 1. Dezember 2016 findet in Nairobi das zweite hochrangige Treffen
der Globalen Partnerschaft fur wirksame Entwicklungskooperation (GPEDC) statt. Dieses Treffen
wird richtungsweisend fir deren zukinftige Arbeit sein.

Die Globale Partnerschaft wurde auf dem vierten hochrangigen Forum zur Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit in Busan von zahlreichen Geber- und Partnerlandern ins Leben
gerufen. Ihr erklartes Ziel ist es, die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit zu erhéhen und
die Umsetzung der auf den internationalen Entwicklungskonferenzen in Paris, Accra und Busan
vereinbarten Wirksamkeitsprinzipien zu uUberprifen. Die erhoffte Starkung der Wirksamkeit
staatlicher Entwicklungszusammenarbeit konnte bisher nur ansatzweise erreicht werden.

VENRO begruf3t die Bereitschaft der Bundesregierung, einen der drei Ko-Vorsitze der
Partnerschaft fir die kommenden zwei Jahre zu bernehmen. Die Bundesregierung leistet damit
ein  Bekenntnis zur Umsetzung der in Paris, Accra und Busan beschlossenen
Wirksamkeitsprinzipien. Die deutsche Entwicklungspolitik kann durch die engagierte
Wahrnehmung dieser wichtigen Aufgabe weltweit erheblich an Profil gewinnen und die
Partnerschaft zu einer effektiveren Aufgabenerfillung im Rahmen der globalen Entwicklungsziele
fuhren.

Fir eine weitere Verbesserung der Wirksamkeit staatlicher Entwicklungszusammenarbeit missen
in Nairobi die Weichen gestellt werden. Die Fortschritte der letzten Dekade drohen ansonsten an
der gegenwartigen Krise des Multilateralismus zu scheitern.

Der Parlamentarische Staatssekretar beim Bundesminister fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ), Thomas Silberhorn, wird die Rolle des Ko-Vorsitzenden tibernehmen. Er muss
die unterschiedlichen Akteursgruppen in einen konstruktiven Dialog zusammenbringen, um die
gemeinsamen Anstrengungen fur eine verbesserte Wirksamkeit staatlicher
Entwicklungszusammenarbeit weiter voran zu bringen. VENRO erwartet, dass vorab auch die
Zivilgesellschaft zu den strategischen Planungen des BMZ konsultiert wird.
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Es stehen richtungsweisende Entscheidungen an. Inshesondere den Versuchen, die Partnerschaft
auf eine Organisation zum bloRen Wissensaustausch zu reduzieren sollte Deutschland nicht
zustimmen. Gleiches gilt fur den Vorschlag, der Partnerschaft die Kompetenz und Kapazitat zur
Kommentierung und Korrektur von Entwicklungspolitik die Legitimitét abzusprechen- wie es im
zweiten Entwurf zum Abschlussdokument von Nairobi beschrieben wird. Deutschland muss sich
diesen Bestrebungen mit einer klaren Verortung der Globalen Partnerschaft als wichtigem
Instrument zur Erreichung der globalen Entwicklungsziele entgegenstellen.

Wirksamkeitsprinzipien umsetzen und an die Agenda 2030 anpassen

Zur Verbesserung der Wirksamkeit staatlicher Entwicklungszusammenarbeit hat sich die
internationale Staatengemeinschaft zwischen 2002 und 2011 auf vier Prinzipien geeinigt:
Eigenverantwortung der Entwicklungslander, Transparenz und Rechenschaftspflichten,
Ergebnisorientierung und integrative Entwicklungspartnerschaften. Obwohl diese Prinzipien eine
klare Richtschnur fir die qualitative Verbesserung der Entwicklungszusammenarbeit darstellen,
hat es die Staatengemeinschaft bislang nicht geschafft, die vereinbarten Ziele umzusetzen.

Es liegt nun in der Verantwortung der Regierungen, die bestehenden Zusagen einzuhalten und die
Umsetzung der Vereinbarungen von Accra und Busan zu erreichen. Dabei handelt es sich im
Wesentlichen um die Ausrichtung der Kooperation an den jeweiligen Landesprioritaten sowie um
die Nutzung von landeseigenen Beschaffungs- und Berichtssystemen. In Accra und Busan wurde
zugesichert, die Konditionalitat konkreter Kooperationen transparent zu machen und allméhlich
ganz zurtick zu fahren.

VENRO erwartet deshalb von dem deutschen Ko-Vorsitz deutliche Impulse, um die Umsetzung
aller Wirksamkeitsprinzipien mit neuem Leben zu fillen. Das Monitoringsystem der Globalen
Partnerschaft zur Uberpriifung des Umsetzungsprozesses der Wirksamkeitsprinzipien wird dazu
einen wichtigen Beitrag leisten miissen und muss entsprechend gestarkt werden.

Der weitere Erfolg der Globalen Partnerschaft wird auch davon abhéangen, welchen Beitrag die
Partnerschaft zur Erreichung der internationalen Entwicklungsziele der Agenda 2030 leisten kann.
Einen besonderen Mehrwert kann die Partnerschaft leisten, wenn sie es schafft, den zweijahrigen
Monitoringzyklus enger an den ,Follow-up & Review* Prozess der Agenda 2030 auszurichten.
Auch eine inhaltliche Weiterentwicklung des Mandats der Globalen Partnerschaft sollte
vorangetrieben werden. Insbesondere das zentrale Versprechen der Agenda 2030, niemanden
zuruckzulassen (,Leave No One Behind"), ist ein sinnvoller Ausgangspunkt dafir, die Qualitat der
Entwicklungszusammenarbeit an der Erreichung marginalisierter Gruppen zu messen und dies
auch im Monitoringsystem starker zu bertcksichtigen.
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VENRO begrufdt die neue Aufmerksamkeit, die die Globale Partnerschaft seit der vierten
Konferenz zur Entwicklungsfinanzierung in Addis Abeba, Athiopien, im Sommer 2015 den
Finanzstrukturen  zuteilwerden lasst. Die Fragen der Offentlichen Finanzen, des
Finanzmanagements auf Landerebene, des Steueraufkommens und seiner Erweiterung,
besonders aber auch die der unrechtmafligen Finanzflisse, der Steuerhinterziehung und
Korruption sind entwicklungswichtig. Aus der Perspektive der vier Effektivitatsdimensionen der
Globalen Partnerschaft und ihrem Monitoring sollte eine ,wirksame Entwicklungsfinanzierung"
entwickelt werden. Vorschlage dazu fehlen in den bisherigen Entwurfen.

VENRO fordert:

+ Die Mitglieder des Steuerungsgremiums sowie die neuen Ko-Vorsitzenden der Globalen
Partnerschaft missen einen deutlichen Beitrag zur Umsetzung der Wirksamkeitsprinzipien
und bereits bestehender Zusagen leisten. Dazu bedarf es einer Prézisierung und Starkung
des Mandats der Partnerschaft. Der Monitoringmechanismus muss dabei auch zukunftig
ein wichtiges Instrument bleiben, um die tatsachlichen Umsetzungsleistungen zu
Uberprufen.

» Die Bundesregierung muss sicherstellen, dass die Arbeit der Globalen Partnerschaft an die
Umsetzungsarchitektur der Agenda 2030 angepasst wird. Insbesondere muss der
Monitoringmechanismus komplementéar zum Follow-up und Review der Agenda 2030
aufgestellt werden. Auflerdem muss die Qualitat der Entwicklungszusammenarbeit
zukunftig auch daran bemessen werden, ob sie marginalisierter Gruppen erreichen kann.
Dementsprechend bedarf es einer Verbesserung der Datenqualitat und — wo relevant —
eine Aufgliederung nach Einkommen, Geschlecht, Alter, Migrationsstatus, Behinderung,
Wohnort und anderen relevanten Charakteristika.

» Deutschland sollte als Ko-Vorsitz mit gutem Vorbild vorangehen und wie nach der
Konferenz von Accra in 2008 einen Zeit- und Mallnahmenplan zur Umsetzung der Busan-
Prinzipien vorlegen.

* Im Rahmen der Partnerschaft sollte ein Vorschlag zu einer wirksamen
Entwicklungsfinanzierung erarbeitet werden.
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Forderliche Rahmenbedingungen fir die Zivilgesellschaft garantieren

Ohne einen aktiven und unabhangigen Beitrag der Zivilgesellschaft wird eine inklusive, gerechte
und demokratische Umsetzung von Entwicklungszielen nicht mdglich sein. Die Erklarung von
Busan hat im Jahr 2011 die Zivilgesellschaft deshalb als eigenstandigen Entwicklungsakteur
anerkannt. Zivilgesellschaftliche Organisationen und Akteure werden aber in immer mehr Landern
Opfer von Repression und Gewalt sowie von Einschrdnkungen durch Gesetzesinitiativen und
Verwaltungshandeln. Sie werden sowohl in autoritaren als auch in vielen formal demokratischen
Staaten stigmatisiert und kriminalisiert. Dies hat sich inzwischen zu einem weltweiten Trend
manifestiert.

In einer Multi-Akteurs-Partnerschaft wie der Globalen Partnerschaft fur wirksame
Entwicklungszusammenarbeit kommt auf die Bundesregierung als Ko-Vorsitzende eine grof3e
Verantwortung zu, diesem Trend im Dialog mit allen Stakeholdern entschlossen zu begegnen.
Damit die Zivilgesellschaft ihre Rolle als unabhangiger Akteur der Entwicklungszusammenarbeit
erfullen sowie die Istanbul Prinzipien und andere freiwilliger Selbstverpflichtungen umsetzen kann,
bendtigt sie von allen Regierungen respektierte Handlungsraume und Mitsprachemdglichkeiten.
Deutschland kann in diesem Bereich viele positive Erfahrungen Uber den Austausch mit der
Zivilgesellschaft einbringen und sollte eine Vorbildrolle einnehmen. Wir erwarten von der
Bundesregierung einen klaren Einsatz fir die Rechte der Zivilgesellschaft und eine
unmissverstandliche Anstrengung, um dem bedrohlichen weltweiten Trend zunehmender
Einschrankungen zivilgesellschaftlicher Arbeit entgegenzuwirken.

VENRO fordert:

+ Alle an der zweiten hochrangigen Konferenz in Nairobi beteiligten Regierungen miissen,
die Versammlungs-, Vereinigungs- und Meinungsfreiheit, das Recht auf Information, die
Freiheit der Tatigkeit ohne staatliche Einmischung sowie das Recht zu kommunizieren und
zusammenzuarbeiten respektieren, schitzen und garantieren.

+ Die Bundesregierung muss sich auch im Rahmen der Globalen Partnerschaft dafir
einsetzen, dass die Zivilgesellschaft als eigenstédndiger und unabhé&ngiger
Entwicklungsakteur (Accra Action Agreement) auch im Abschlussdokument von Nairobi
bestétigt und respektiert wird. Sie sollte sich in diesem Sinne auch weiterhin fir eine
konsequente Uberpriifung und Evaluierung zivilgesellschaftlicher Handlungsraume durch
das Monitoringsystem der Globalen Partnerschaft einsetzen. Die Mitsprache der
Zivilgesellschaft in allen Strukturen und Prozessen der Globalen Partnerschaft muss
gewabhrleistet bleiben.
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* In den Strukturen und Prozessen der Globalen Partnerschaft muss die Zivilgesellschaft als
wichtige und eigenstandige Akteursgruppe in ihren unterschiedlichen Rollen auch auf
nationaler Ebene Anerkennung finden. Partnerregierungen und Geber missen
zivilgesellschaftliche Akteure an der Erstellung von nationalen Entwicklungspl&nen und an
ihrer Umsetzung wirkungsvoll teilhaben lassen. Bei Budgethilfen missen auch die Geber
sicherstellen, dass die Zivilgesellschaft Zugang zum Haushaltsdialog und die ndtigen
Kenntnisse zu dessen Umsetzung und Begleitung haben.

» Die Zivilgesellschaft sollte mit ihrer Expertise und ihren Erfahrungen bei der Entwicklung
der ,Country Results Agreements” konsultiert werden, um damit die demokratische
Eigenverantwortung zu fordern. Zivilgesellschaftliche Akteure sollten jedoch nicht dazu
gedrangt werden, ,Country Results Agreements” mittragen zu muissen.

Demokratische Eigenverantwortung

Eigenverantwortung ist eines der finf Kernprinzipien der Pariser Erklarung von 2005 und
Grundpfeiler der Agenda 2030. Im Kern sieht sie die Unterstiitzung und Respektierung der
Selbstbestimmung der Partnerlander im Entwicklungsprozess vor. Das Abschlussdokument von
Busan sieht dartber hinaus vor, die Verpflichtung der staatlichen Eigenverantwortung (,Country
Ownership”) zu einer demokratischen Eigenverantwortung (,Democratic Ownership”) weiter zu
entwickeln (,deepen, extent and operationalize the democratic ownership of development policies
and processes”). In den beiden bis dato vorgelegten Entwirfen fir ein Abschlussdokument von
Nairobi ist von demokratischer Eigenverantwortung jedoch Utberhaupt nicht mehr die Rede. Aus
zivilgesellschaftlicher Sicht ist es aber entscheidend, dass das Konzept der Eigenverantwortung
Uber die staatliche Ebene hinaus geht und explizit die gemeinsame Verantwortung aller Akteure
reflektiert. Dies erfordert umfassende Mitspracherechte der Bevolkerung in den Empfangerlandern
durch Parlamente, Rechnungshofe, Gerichte, die Medien und die Zivilgesellschatft.

Von Geberseite erfordert es Transparenz und eine Unterstitzung beim Aufbau von Kapazitéten,
damit demokratisch legitimierte Institutionen ebenso wie zivilgesellschaftliche Organisationen ihre
Beteiligungsrechte auch nutzen koénnen. Zentral ist dabei die Forderung innerstaatlicher
Rechenschaftspflicht in Empféangerlandern. Rechenschaftspflichten bestehen nicht nur gegentber
den Gebern sondern in erster Linie gegeniiber der eigenen Bevdlkerung.
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VENRO fordert:

» Die Bundesregierung muss sich fir das Prinzip der demokratischen Eigenverantwortung
einsetzen. Jenseits des Abschlussdokuments von Nairobi bedeutet dies, in den
Kapazitatsaufbau der Zivilgesellschaft zu investieren. Diese muss in die Lage versetzt
werden, ihre Aufgabe bei der Umsetzung von innerstaatlicher Rechenschaftspflicht fir
Armutsbekdmpfungsprogramme wahrzunehmen. Um dies zu gewahrleisten, sollten
Kooperationen und die Zusammenarbeit zivilgesellschaftlicher Akteure aus Geberlandern
mit der Zivilgesellschaft in Partnerlandern umfangreicher geférdert werden.

* FUr eine groRere Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit missen auRerdem auch
die Kapazitdten unabhangiger Medien als wichtige Akteure fiir innerstaatliche
Rechenschaftslegung unterstiitzt werden.

» Der gesamte Projektzyklus entwicklungspolitischer Vorhaben muss in die Hand der
Partnerlander tGbertragen werden.

+ Die Bundesregierung muss sich dafir einsetzen, dass auch ihre technische
Zusammenarbeit besser auf die Bedurfnisse der Empfangerlander zugeschnitten und an
den Landersystemen ausgerichtet wird.

* Im Sinne einer auf Eigenverantwortung aufbauenden Entwicklungszusammenarbeit dirfen
Entwicklungsgelder nicht dafiir missbraucht werden, bei Herkunfts- und Transitlandern
Zugestandnisse fur eine Kooperation in der Flucht- und Migrationskontrolle herbeizuftihren.

Transparenz und Rechenschaft starken

Eine der wesentlichen Effektivitaitsdimensionen der Wirksamkeitsagenda ist Transparenz und
Rechenschaft (,Accountability“). Transparentere Mittelflisse und Vergabemechanismen in der
Entwicklungszusammenarbeit sind eine entscheidende Voraussetzung fir die demokratische
Rechenschaftslegung gegeniiber Parlamenten und der Zivilgesellschaft. Erforderlich sind
umfassende, zeitnahe, vergleichbare Informationen, die Birgerinnen und Birgern in Geber- und
Empféangerlandern zuganglich sein mussen.

VENRO begruf3t die Bemihungen des BMZ der letzten Jahre, den einheitlichen Standard der
Internationalen Transparenzinitiative fur die Entwicklungsfinanzierung (IATI) zu nutzen. Fir die
tatsachliche Nutzbarkeit der Daten in den Empfangerlandern muss die Qualitat der Daten sowie
die Vorhersehbarkeit der Mittelverwendung allerdings weiter verbessert werden.
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VENRO fordert:

» Die Bundesregierung muss weiter daran arbeiten, die Datenquantitét und -qualitat bei der
Offenlegung von Entwicklungsgeldern im IATI-Standard zu verbessern. So kann die
Planbarkeit und damit die Eigenverantwortung fir Entwicklungsprozesse malf3geblich
gestarkt  werden. Dazu gehdren  eine  verbesserte  Aktualitat, gezielte
Aufschlisselungsmoglichkeiten, Vorhersehbarkeit und eine Berichterstattung Uber erzielte
Wirkungen.

* In Parlamenten, Rechnungshdfen und der Zivilgesellschaft in den Partnerlandern, missen
Kapazitaten aufgebaut werden, damit diese in die Lage versetzt werden, Mittelflisse
nachzuvollziehen, zu tGberprifen und zu verbessern.

Privatwirtschaft in die Pflicht nehmen

Auch der private Sektor muss fiir die effektive Erreichung der Globalen Entwicklungsziele der
Agenda 2030 in die Verantwortung genommen werden. Insbesondere Investitionen,
Produktivitatssteigerungen und formalisierte Arbeitsplatze in dem zur Realisierung der
Entwicklungsziele erforderlichen Umfang mussen sich im privaten Sektor entwickeln. Dabei
mussen Umwelt- und Sozialstandards voll berticksichtigt werden. Dazu gehoren in erster Linie die
ILO-Kernarbeitsnormen, OECD-Leitsatze fur Unternehmensverantwortung und die Leitprinzipien
fur Wirtschaft und Menschenrechte der Vereinten Nationen. Deren Durchsetzung dient nicht nur
zum Schutz Bevolkerung, sondern auch um gleiche Rahmenbedingungen fur Investitionen zu
schaffen. Letztlich miussen privatwirtschaftliche Initiativen sich daran messen lassen, ob sie die
Armut reduzieren.

VENRO fordert:

+ Geber mussen nur dann privatwirtschaftliche Initiativen in Entwicklungsl&andern férdern oder
absichern, wenn sie der Verbesserung der sozialen, wirtschaftlichen, fiskalischen und
Okologischen Situation in den Empfangerlandern dienen und nachweislich zur
Armutsbekampfung und der Umsetzung der  Menschenrechte  beitragen.
Menschenrechtliche, umwelt- und klimabezogene Kriterien sowie die Auswirkungen der
Initiativen auf Geschlechtergerechtigkeit missen daher besondere Beachtung finden. Die
Beachtung der OECD-Leitséatze fur Unternehmensverantwortung, der Leitprinzipien fir
Wirtschaft und Menschenrechte der Vereinten Nationen und der ILO-Kernarbeitsnormen
mussen Voraussetzung fur Kooperationen sein.
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* Falls Kooperationsvertrage mit dem Privatsektor abgeschlossen werden, ist zu
bertcksichtigen, dass privatwirtschaftliche Entwicklungsanséatze sich immer erganzend und
zuséatzlich zur existierenden Entwicklungszusammenarbeit verhalten missen. Auf3erdem
diurfen staatliche Mittel gewinnorientierte Investitionen nicht substituieren. Wo offentliche
Mittel privatwirtschaftliche Initiativen fordern, missen die Trager sich am nationalen
Entwicklungsdialog und an den Vereinbarungen zur Arbeitsteilung beteiligen. Dabei ist die
Stimme der betroffenen zivilgesellschaftlichen Sektoren einzubeziehen.
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