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VERBESSERTE FORDERBEDINGUNGEN

Stellungnahme zur Reform der Forderbedingungen

fUr Private Trager

Das Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (BMZ)ist vom Haus-
haltsausschuss des Deutschen Bundestages aufge-
fordert worden, die Férderbedingungen des Titels
,Forderung entwicklungswichtige Vorhaben priva-
ter deutscher Trager“ zu iberprifen und im Sinne
des von der Bundesregierung beflirworteten Biiro-
kratieabbaus zu reformieren. Dazusoll das BMZ bis
zum 31. Marz 2021 einen Bericht vorlegen. Gleich-
zeitig spricht sich der Bundesrechnungshof (BRH)
fir Anderungen in den Férderrichtlinien aus. Dieser
hat das Forderverfahren des BMZ fiir Nichtregie-
rungsorganisationen (NRO)im Titel Private Trager
Gberprift und das Ergebnis im Januar 2021 verof-
fentlicht.!

Die Impulse sind richtig

Wir begriiRen die Impulse des Haushaltsausschus-
ses und des Bundesrechnungshofes, die Forderkon-
ditionen und -richtlinien im Titel Private Trager zu
Uberprifen und zu reformieren. Seit Inkrafttreten
der aktuellen Férderrichtlinien im Jahr 2016 haben
wir zahlreiche Vorschlage zur Optimierung des For-
derverfahrens und der Richtlinien entwickelt und
mit Vertreterinnen und Vertretern des BMZ disku-
tiert. Wir mochten hier noch einmal die aus unserer
Sicht zentralen Elemente benennen, die bei den Re-
formbemiihungen Beachtung finden missen.
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1. Initiativrecht achten

Die Eigenstandigkeit der zivilgesellschaftlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit muss inihrer Vielfalt res-
pektiert und das Initiativrecht gewahrt werden. Eine
Uberarbeitung der Richtlinien darf nicht dazu fiih-
ren, dass die zivilgesellschaftliche Entwicklungszu-
sammenarbeit den inhaltlichen und strategischen
Vorgaben der staatlichen Entwicklungszusammen-
arbeit unterstellt wird. Auch eine indirekte Steue-
rung durch die Vorgabe von Standardindikatoren ist
abzulehnen.

NRO arbeiten basisbezogen und nahe an den Ziel-
gruppen. Sie verfiigen iber Zugdnge und Moglich-
keiten, die staatliche Organisationen nichtin ver-
gleichbarer Weise haben. Das BMZ schatzt diesen
Ansatz und erkennt in seiner Strategie zur Zusam-
menarbeit mit der Zivilgesellschaft sowohl das Initi-
ativrecht als auch das Subsidiaritatsprinzip explizit
an, das heildt ,,das Prinzip, zivilgesellschaftlichen L6-
sungen— wo immer dies moglich und sinnvoll ist —
Vorrang vor unmittelbarer Aufgabeniibernahme
durch den Staat zugeben®.2 Dazugehort auch, dass
Vorhaben in solchen Landern geférdert werden, aus
denen sich die staatliche Zusammenarbeit zurtck-
gezogen hat.3 Wir begriRen ausdriicklich die Zusage
des BMZ in einer aktuellen Stellungnahme zur insti-
tutionellen Evaluierung von Engagement Global,
dass das BMZ weiterhin daraufachten wird, ,, dass
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das Subsidiaritatsprinzip und das Initiativrecht res-
pektiert werden“.*

2. Vielfalt und Innovation ermaéglichen

Eine Bandbreite an Forderinstrumenten, wie die
Kleinprojekteférderung, die Global-Programme
oder die Programmforderung, soll dazu beitragen,
der Vielfalt der zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen und ihrer Ansadtze gerecht zuwerden und inno-
vative Projekte zu ermoglichen. Dazugehort, dass
fur kleine und ehrenamtliche Initiativen die admi-
nistrativen Hirden fiir die 6ffentliche Férderung so
gering wie moglich gehalten werden.

Aber auch erfahrene NRO sollten von moglichst effi-
zienten Bewilligungs- und Priifverfahren profitieren.
Komplexe Vorhaben sollten {iber eine langfristige
Programmfinanzierung ermoglicht werden. Bei der
Antragstellung sollten die Projektziele in den Mittel-
punkt gestellt und die Flexibilitat bei der Umsetzung
ausgebaut werden. Das bedeutet, dass die Entschei-
dung Uber MaRBnahmen und deren Anpassungenim
Projektverlauf, einschlieRlich der entsprechenden
Budgetanpassung, bei den durchfiihrenden NRO lie-
gen sollte.

Um der Zivilgesellschaft als zukunftsorientiertem
Agent of Change gerecht zuwerden, sollten die Pri-
vaten Trager informelle Gruppen, junge gemeinde-
basierte Organisationen, Netzwerke und Sozialun-
ternehmen in ihre Kooperationen einbeziehen kon-
nen.

Fir mehr Innovation solltenauch neue und flexib-
lere Methoden in der Planung und Wirkungsorien-
tierung von Projekten und Programmen eingesetzt
werden dirfen. Gleichzeitig muss sichergestellt
werden, dass die Einbeziehung von lokalen Struktu-
ren der deutschen Organisation oder ihres internati-
onalen Netzwerkes fiir die Vorhaben erméglicht
wird. Der Zivilgesellschaft muss die Freiheit tberlas-
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sen werden, sich in der fiir ihren Kontext geeigne-
ten Form zu organisieren. Wir setzen uns deshalb
dafiir ein, dass diese Vielfalt an Moglichkeitenin
den liberarbeiteten Forderrichtlinien ihren Platz fin-
det.

3. Forderanteil anheben

Die Welt durchlebt sehr krisenhafte Zeiten, in der
die staatliche wie die nichtstaatliche Entwicklungs-
zusammenarbeit vor besonderen Herausforderun-
gen steht. Gleichzeitig gerat die Zivilgesellschaft in
vielen Landerndurch autoritdre Regierungen unter
Druck. Vielerorts sind ihre Handlungsspielrdume be-
droht, eingeschrankt oder gar geschlossen. Bereits
jetzt werden Vorhaben in Krisensituationen, in den
o6konomisch schwachsten Landern (Least Developed
Countries), zur Corona-Bekampfung, fur strukturbil-
dende MaBnahmen oder auch im Kontext einge-
schrankter zivilgesellschaftlicher Handlungsraume
mit hoheren Fordersatzen unterstiitzt. Die Zivilge-
sellschaft konnte zur Bewaltigung entwicklungspoli-
tischer Herausforderungen einen weitaus grofleren
Beitrag leisten, wennsie weniger Zeit und Ressour-
cen in die Einwerbung von Eigenmittelnin dem zur-
zeit erforderlichen Umfang von einem Viertel der
Projektmittel investieren misste. Die Liste der ,,ver-
gessenen Krisen” verdeutlicht, wie schwierig es sein
kann, in der Offentlichkeit Aufmerksamkeit fir zent-
rale entwicklungspolitische Handlungsfelder zu ge-
nerieren.> Wir setzen uns deshalb dafir ein, den
Forderanteil im Regelfall auf 90 Prozent zu erhéhen.

4. Langere Projektlaufzeiten

Oft zielen NRO mit ihren Projekten darauf ab, Struk-
turen nachhaltig zu verandern. Solche Veranderun-
gen brauchen Zeit. Wir begriiRen deshalb ausdriick-
lich die Moglichkeiten, die der neue Titel zur Forde-
rung langfristiger Vorhaben der Zivilgesellschaft er-
offnet. Diese solltenauch im Rahmendes Titels Pri-
vate Trager geschaffen werden.

5> Care (2020): \ Sufferingin Silence
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Langfristigkeit bedeutet aber nicht nur, die Projekt-
laufzeit von vier auf finf Jahre zu erh6hen. Um
langfristige und nachhaltige Wirkungen bei den Ziel-
gruppen zu erreichen und nachzuweisen, sind fir
manche Vorhaben aufeinanderfolgende Projektpha-
sen von zehn bis 15 Jahren notwendig. Es sollte da-
her moglich sein, mehrjahrige Phasen mit mindes-
tens zwei Folgeantragen bereits zu Projektbeginn in
der Wirkungslogik eines Projektantrages zuveran-
kern.

5. Verwaltungskosten angemessen
gestalten

Wir begriiRen den Vorstoll des BRH, die Verwal-
tungskostenpauschalen neuzu regeln. Fiir eine qua-
litative Umsetzung von Projekten und Programmen
sind angemessene Verwaltungskosten essenziell.
Eine Pauschale in H6he von vier Prozent, wie sie die
Mehrheit der geforderten Projekte enthalt, ist viel
zu niedrig. Den Privaten Tragern entstehen bei der
Durchfiihrung der 6ffentlich geférderten Vorhaben
deutlich héhere Verwaltungskosten. Nebendenall-
gemeinen Verwaltungsgemeinkosten, wie Miete,
Heizung oder Birokosten, kommen umfangreiche
Berichts-, Abstimmungs-, Transparenz- und Compli-
ancepflichten bei 6ffentlich geférdertenVorhaben
hinzu. Wir fordern deshalb eine Erhéhung der Ver-
waltungskostenpauschale auf generell 14 Prozent.

6. Nachhaltigkeit und Qualitat durch
Personaleinsatz starken

Ausreichende Personalressourcen sind fiir die er-
folgreiche Umsetzung eines Projekts von entschei-
dender Bedeutung. Die Forderrichtlinien sehen der-
zeit vor, dass Personalkostenin abnehmenden Ra-
ten zu veranschlagensind. Fiir die wenigstenVorha-
ben ist es sinnvoll, die Personalkostenim Verlauf
des Projekts zu reduzieren. Degressive Personalkos-
ten schranken sowohl die Nachhaltigkeit als auch
die Qualitat eines Vorhabens ein und erzeugen hau-
fig den Druck, gleiche Arbeit mit weniger Geld zu

6 VENRO (2020): N Serviceorientierung starken

leisten. Fur die Qualitatssicherung und Kapazitats-
starkung fallen auch bei den deutschenTragern Per-
sonalkostenan. Es sollte in den Férderrichtlinien
klargestellt werden, dass alle im Projekt anfallenden
Implementierungs-, Personal-und Verwaltungskos-
tenim In- und Ausland forderbar sind.

7. Verfahren schlank halten und
Aufwand reduzieren

Wir begriiRen und unterstitzen die Anstrengungen
des Bundestages, des BMZ, des Deutschen Evaluie-
rungsinstituts der Entwicklungszusammenarbeit
(DEval) und von Engagement Global, die administra-
tiven Anforderungen fiir entwicklungspolitische
Vorhaben der Zivilgesellschaft zu vereinfachen.

Wie bereits in unserer Stellungnahme zur Evaluie-
rung von Engagement Globalausgefiihrt, sollte das
Antragsverfahreninsgesamt vereinfacht und der
Bewilligungsprozess serviceorientiertausgerichtet
werden.® Ziel sollte es sein, den Aufwand der An-
tragstellung insgesamtebenso zu reduzieren wie
die Zahl der einzureichenden Dokumente.

Die Beratung von Antragsteller_innensollte sich
ausschlieBlich auf die Vorgaben der Forderrichtli-
nien und die fiir die Antragstellung und Abwicklung
erforderlichen Verwaltungsverfahren beziehen. Ein-
griffe in die Konzeption von Projekten sind im Hin-
blick auf die Ownership der Privaten Trager und
Partner_innen sowie auf das Initiativrecht der Zivil-
gesellschaft zuvermeiden.

An vielen weiteren Stellen gibt es Moglichkeiten fir

administrative Vereinfachungen. Im Folgenden sind
einige Beispiele aufgefiihrt:

® Verbesserung des Antragsportals: Vorschlage
zur Uberarbeitung des digitalen Antragsportals
haben wir im Sommer 2019 entwickelt und an
Engagement Global iibermittelt.
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® Beleglisten: Die aktuellen Anforderungen an die
Verwendungs-und Belegnachweise halten wir —
wenn diese bereits einer externen Wirtschafts-
prifung unterzogen wurden — fiir eine unnétige
Beanspruchung von knappen personellen wie fi-
nanziellen Ressourcen.

® Belegvorlage: Die Einreichung von Belegen zur
Prifung konnte mit digitalen Methoden verein-
facht werden. Die postalische Ubersendung von
Originaldokumenten ist nicht zeitgemalR und in
einigen Landern auch nicht moéglich, wenn die
Ausfuhr solcher Unterlagenverbotenist.

® Machbarkeitsstudien: Beider Erstellung von
Machbarkeitsstudien sollte der Zeitdruck auf
die Antragsteller_innendurch eine Anderung in
den Forderrichtlinien reduziert werden. Die An-
forderungen an Machbarkeitsstudiensolltenin
einer Uberarbeitung der Orientierungshilfe pra-
xisgerechter gestaltet werden.

® \Wirtschaftspriifungen: Unklarheiten bei den
vom BMZ gestellten Anforderungensollten be-
seitigt und die NRO durch Vorschlage fir die
Leistungsbeschreibungen, die Vertragsgestal-
tung und geeignete Auftragnehmer_innen un-
terstiitzt werden.

® Sanktionslisten: Der Umgang mit EU/UN-Sankti-
onslistensollte geklart und die NRO dabei un-
terstitzt werden.

Fir eine passgenaue und gewinnbringende Reform
der Forderbedingungen fiir Private Trager halten
wir es flr unerlasslich, die Erfahrungen und Sicht-
weisen der zivilgesellschaftlichen Organisationen
bei der Uberarbeitung der Férderrichtlinien zu be-
riicksichtigen. Ebenso miissenalle Anderungen
frihzeitig und transparent kommuniziert werden.
Fir diesen Dialog mit dem BMZ und Engagement
Global stehen wir mit unserer Fachexpertise etwa in
der Arbeitsgruppe Kofinanzierung, der Arbeits-
gruppe Wirkungsorientierung und der Arbeits-
gruppe Fragile Staaten gerne zur Verfligung.
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