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VORWORT

Gemeinsam mit Marokko hat Deutschland fir 2017 und
2018 den Vorsitz des Global Forum on Migration and De-
velopment (GFMD) tbernommen. Der Vorsitz fallt in eine
Zeit des erstarkenden Nationalismus und Rechtspopulis-
mus, deren Unterstiitzer_innen Angste und Ressentiments
vor Migration in der Offentlichkeit bewusst schiiren und
diese fir sich instrumentalisieren. Zugleich setzt sich aber
in der Fachdiskussion die Einsicht durch, dass Migration
mit weitreichenden Entwicklungschancen verbunden ist
- nicht nur fir die Migrierenden und ihre Herkunftsgesell-
schaften, sondern auch fur die Ziellander von Migration.
Zudem wird Migration zunehmend als globales Phanomen
anerkannt, das international diskutiert und gestaltet wer-
den muss. Nach wie vor mangelt es im Bereich Migrations-
politik jedoch an internationalen Governance-Strukturen.

Das GFMD ist 2006 aus dem ersten hochrangigen Dialog zu
Migration und Entwicklung der Vereinten Nationen (VN) her-
vorgegangen und dient dem regelmaRigen informellen Aus-
tausch zwischen den Akteur_innen aus Politik, Zivilgesell-
schaft, Privatwirtschaft und Wissenschaft weltweit. Auch soll
es dazu genutzt werden, an den migrationspolitisch relevan-

ten Prozessen auf internationaler Ebene aktiv mitzuwirken.
Vor diesem Hintergrund und in Anbetracht der bislang feh-
lenden Unterstiitzung fir internationale Rechtsnormen im
Umgang mit Migration sehen wir als deutsche Zivilgesell-
schaft im GFMD eine wichtige Dialogplattform auf dem Weg
zur Realisierung von verbindlicheren Politikansatzen und
Konzepten auf globaler Ebene. Bei der Integration des The-
mas Migration in die Agenda 2030 hat das GFMD bereits
eine wichtige Rolle gespielt. Nun geht es neben der Konkreti-
sierung und Umsetzung der migrationsspezifischen Ziele fiir
Nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals /
SDG 8.8. und 10.7) vor allem um die Erarbeitung des Glo-
bal Compact on save, orderly and regular Migration, den
die internationale Staatengemeinschaft 2018 verabschieden
mochte. Auch kann das GFMD aus unserer Sicht dazu bei-
tragen, ein positives Verstandnis von Migration nach auRRen
zu tragen.

Mit der Ubernahme des Ko-Vorsitzes demonstriert die
Bundesregierung ihre Bereitschaft, sich in die internationale
Debatte federfithrend einzubringen. Wir begriRen dieses En-
gagement. Zugleich sehen wir folgenden Handlungsbedarf.

VENRO-PROJEKT ZUR STARKUNG DER DEUTSCHEN ZIVILGESELLSCHAFT

IM ZUGE DES GFMD-PROZESSES

Das vorliegende Papier ist das Ergebnis eines breiten Kon-
sultationsprozesses der deutschen Zivilgesellschaft im Be-
reich Migration und Entwicklung. Der Prozess wurde von
VENRO koordiniert und ist ein zentraler Bestandteil des
VENRO-Projekts zur Starkung der deutschen Zivilgesell-
schaft im Rahmen des GFMD.

Das Projekt wird von der Robert Bosch Stiftung unterstitzt
und begleitet und lauft von Januar bis Juli 2017. In dieser Zeit
werden verschiedene MalRnahmen umgesetzt, die der zivil-
gesellschaftlichen Vernetzung, dem gemeinsamen Setzen

von Schwerpunkten und der Offentlichkeitsarbeit in Bezug
auf GFMD-Themen dienen. Der Verband fungiert dariber hi-
naus als Kontaktstelle fur die internationale Zivilgesellschaft.
Auf diese Weise werden die GFMD-Prozesse auf den ver-
schiedenen Ebenen miteinander verknipft. Es ist geplant,
den Prozess bis zum GFMD in Marokko 2018 fortzufiihren.

P Weitere Informationen zum Projekt kénnen der
Projektseite der VENRO-Homepage entnommen
werden.



MIGRATION RECHTEBASIERT UND
ENTWICKLUNGSORIENTIERT GESTALTEN

Migration ist gesellschaftliche Normalitat und kann ein wich-
tiger Faktor menschlicher Entwicklung sein, oft findet sie je-
doch unter duRerst prekaren Bedingungen statt. Migrantinnen
und Migranten sind haufig schutzlos gegen Benachteiligung,
Ausbeutung, Diskriminierung oder gewaltsame Ubergriffe.

P Fiir eine menschenrechtsbasierte
Migrationspolitik

Vor diesem Hintergrund fordern wir eine menschenrechts-
basierte Migrationspolitik. Sie muss die entsprechenden
Rahmenbedingungen in partnerschaftlicher Zusammenar-
beit zwischen Herkunfts-, Transit- und Ziellindern legen
und den Migrierenden den Zugang zu ihren Rechten sowie
Teilhabe- und Mitbestimmungsmaoglichkeiten garantieren
- unabhangig von Aufenthaltsstatus und Herkunft. Gerade
auch im Rahmen der GFMD-Diskussionen sollte diese Ziel-
richtung handlungsleitend sein.

> Vermittlung eines positiven, entwicklungsorien-
tierten Migrationsverstandnisses

Migrationspolitik sollte nicht dominiert von sicherheits-
und innenpolitischen Interessen oder gar als Reflex auf das
Erstarken rechtspopulistischer und nationalistischer Bewe-
gungen betrieben werden. Migration gehort zur Geschich-
te und Zukunft der Menschheit. Sie ist weder Verbrechen
noch ein Problem - vielmehr hat sie das Potenzial zur Ent-
wicklung beizutragen. Wird reguldre Mobilitdt ermoglicht
und mit entwicklungspolitischen Malnahmen flankiert,
konnen zahlreiche Entwicklungspotenziale, die in Diversitat
und grenziberschreitender Mobilitat liegen, genutzt wer-
den. Migration ist zudem ein wichtiges Instrument des in-
ternationalen sozialen Ausgleichs. Wir fordern die Bundes-
regierung deshalb dazu auf, die Berliner GFMD-Konferenz
2017 ganz bewusst dafir zu nutzen, die vielfaltigen positi-
ven Wirkungen, die Migration auf die Entwicklung sowohl
der Herkunftsgesellschaften als auch der Ziellander haben
kann, starker in die Offentlichkeit zu tragen.

4 Reguldre Migrationsmoéglichkeiten ausbauen

Wir sehen den dringenden Bedarf, deutlich mehr regulére
Migrationsmoglichkeiten zu schaffen. Dabei darf es nicht
nur um die wirtschaftlichen Interessen der Aufnahmelander
und der dortigen Unternehmen gehen. Die Interessen der
Herkunftsgesellschaften im Rahmen von Anwerbepraktiken
sowie die Rechte der Migrant_innen missen ebenso ernst
genommen und bericksichtigt werden. Das bedeutet auch,
dass zusatzliche Migrationsmoglichkeiten fir Menschen
mit geringeren Qualifikationen geschaffen werden mis-
sen und dass das Recht auf Familiennachzug fur Arbeits-
migrant_innen gestarkt wird.

Im Kontext von Arbeitsmigration besteht ein groRer
Handlungsbedarf, die Portabilitdt von Sozialversicherungen
und die Anerkennung von Qualifikationen zu erleichtern.
Auch mussen private Unternehmen stirker in die Pflicht
genommen werden, dafir Sorge zu tragen, dass in ihren
Betrieben sowie innerhalb ihrer Zulieferketten Arbeitsstan-
dards und Arbeitnehmerrechte eingehalten werden. Diese
Verantwortung muss sich auch auf den Bereich der Rekru-
tierung der von ihnen beschéftigten Arbeitsmigrant_innen
erstrecken. Die bisherige Erfahrung zeigt, dass freiwillige
Selbstverpflichtungen hier nicht ausreichen.

Mit den binationalen Berufsbildungspartnerschaften,
den Global Skill Partnerships, die beim GFMD in Berlin
Thema sein werden, besteht eine Initiative, die dazu bei-
tragen kann, reguldre Migrationswege auszubauen. Dabei
ist zu beachten, dass Partnerschaftsmodelle so angelegt
sein mussen, dass die Interessen und Rechte der Arbeits-
migrant_innen ausreichend Beachtung finden.

P Schutz und Rechte fiir undokumentierte
Migrant_innen verbessern

Beim GFMD in Berlin soll es vorrangig um regulare Migra-
tion gehen. Doch selbst bei einer deutlichen Ausweitung
reguldrer Migrationswege wird es weiterhin Migrant_in-
nen geben, die sich aus den unterschiedlichsten Grinden
aufllerhalb dieser Regelungen bewegen und Uber Einreise,
Aufenthalt oder Beschéaftigung in einen undokumentierten
Status geraten. Auch fir sie missen ein angemessener
Schutz und Rechte garantiert sein. Hier besteht ein groRer
Handlungsbedarf. Dies muss im Rahmen der GFMD-Konfe-
renz entsprechend bericksichtigt werden.

> Ratifizierung der bestehenden Konventionen
zum Schutz von Migrant_innen
Mit der UN-Wanderarbeitnehmerkonvention und ent-
sprechenden Konventionen der Internationalen Arbeitsor-
ganisation (International Labour Organization / ILO) gibt
es bereits konkrete rechtliche Rahmenwerke zum Schutz
von Migrant_innen und ihrer Familienangehorigen. Die
Mehrzahl der klassischen Ziellander hat ihre Ratifizierung
jedoch bislang verweigert. Auch Deutschland muss der
Ratifizierung der UN-Konvention und migrationsrelevanter
ILO-Konventionen noch zustimmen. Hierzu gehdren unter
anderem das Ubereinkommen ber Missbrauche bei Wan-
derungen und die Forderung der Chancengleichheit und
Gleichbehandlung der Wanderarbeitnehmer_innen von
1975 (Nr. C143) und das Ubereinkommen ber private Ar-
beitsvermittler_innen von 1997 (C181).




P Keine Instrumentalisierung der Entwicklungs-
zusammenarbeit

Durch ein Zusammenwirken mit anderen politischen
Handlungsfeldern kann Entwicklungszusammenarbeit Ur-
sachen fur erzwungene Migration und Flucht mindern und
so einen Beitrag dazu leisten, dass Migration das Ergeb-
nis selbstbestimmter Entscheidungen ist. Entwicklungszu-
sammenarbeit darf nicht als Instrument genutzt werden,

Herkunfts- und Transitldnder zu einem Migrationsmanage-
ment zu bewegen, das vorrangig auf eine Begrenzung
oder Einddmmung von Migration in die EU abzielt und mit
nachhaltiger Entwicklung nicht vereinbar ist. Eine Konditi-
onalisierung der Entwicklungsgelder in diesem Sinne steht
im Widerspruch zu dem, was sich das GFMD zur Aufgabe
gemacht hat, namlich die positiven Wechselwirkungen von
Migration und Entwicklung zu starken.

WIR FORDERN DIE BUNDESREGIERUNG DAZU AUF, ALS KO-VORSITZENDE IM RAHMEN DES GFMD

P cin deutliches Zeichen gegen Rechtspopulismus und
Fremdenfeindlichkeit zu setzen und ein positives Migra-
tionsverstandnis nach aulen zu kommunizieren,

P sich klar von einer Instrumentalisierung der Entwick-
lungszusammenarbeit zur Durchsetzung eines restrikti-
ven Migrationsmanagements zu distanzieren,

P sich fir eine Migrationspolitik einzusetzen, die an den
Rechten regularer und undokumentierter Migrant in-
nen orientiert ist und deren Teilhabe sowie Mitbestim-
mung ermoglicht - dazu gehort auch die Ratifizierung
der UN-Wanderarbeitnehmerkonvention sowie ent-
sprechender ILO-Konventionen,

P> dafirr einzutreten, dass deutlich mehr regulare Migrati-
onswege geschaffen werden, die am Bedarf aller Betei-
ligten orientiert sind, darunter auch Familienangehori-
ge und Menschen mit geringeren Qualifikationen.

MIGRATIONSSPEZIFISCHE ZIELE DER AGENDA 2030

VORAN BRINGEN

Die von den VN beschlossenen Ziele fir Nachhaltige Ent-
wicklung sind bereits in ihrer Gesamtheit migrationspoli-
tisch von zentraler Bedeutung, konnen sie doch dazu bei-
tragen, dass Migration das Ergebnis freier Entscheidungen
ist und nicht Folge mangelhafter Lebens- und Entwicklungs-
perspektiven.

Die migrationspolitischen Agenda-Ziele 8.8 und 10.7 sind ein
wichtiges Instrument zur Starkung der internationalen Verant-
wortung in Fragen der Migration. Die Mitgliedsstaaten der VN
haben sich damit konkret zu folgenden Zielen bekannt:

SDG 8.8: Die Arbeitsrechte schitzen und sichere Ar-
beitsumgebungen fur alle Arbeitnehmer_innen, ein-
schlieRlich der Wanderarbeitnehmer, insbesondere
der Wanderarbeitnehmerinnen, und der Menschen in
prekaren Beschaftigungsverhaltnissen fordern.

SDG 10.7: Eine geordnete, sichere, reguldre und verant-
wortungsvolle Migration und Mobilitdt von Menschen
erleichtern, unter anderem durch die Anwendung ei-
ner planvollen und gut gesteuerten Migrationspolitik.

Die zum Teil vagen Zielformulierungen gilt es, durch ge-
eignete Indikatoren mit Inhalt zu fullen. Hierbei fordern wir
eine starkere rechtebasierte Ausrichtung der Operationa-
lisierung.

Das GFMD sollte einen konkreten Beitrag zu einer men-
schenrechtsbasierten Umsetzung und Weiterentwicklung
der migrationspolitischen Agenda-Ziele leisten. Wir be-
griRen daher, dass im aktuellen GFMD-Konzept ein Erfah-
rungsaustausch hinsichtlich der Implementierung dieser
Ziele vorgesehen ist. Fur die Zukunft halten wir es fur sinn-
voll, eine regelmalige Berichterstattung tber den Fort-
schritt der Umsetzung beim GFMD-Prozess zu etablieren.
Da die Zivilgesellschaft in die Umsetzung der Agenda 2030
ebenfalls eingebunden ist, sollte sie an diesen Prozessen
direkt beteiligt werden.



WIR FORDERN DIE BUNDESREGIERUNG DAZU AUF, SICH ALS KO-VORSITZENDE DES GFMD ZU ENGAGIEREN FUR

P cinerechtebasierte Konkretisierung und Umsetzung der > die Maoglichkeit der Zivilgesellschaft, diese Berichter-

migrationsspezifischen Agenda-Ziele,

P die Etablierung einer regelmaRigen Berichterstattung
Uber die Fortschritte dieser Ziele im Rahmen zukinfti-
ger GFMD-Treffen — sowohl vonseiten der Regierungen
als auch der Zivilgesellschaft,

stattung zu kommentieren und korrektive MalRnahmen
vorzuschlagen.

DEN WEG FUR EINEN EHRGEIZIGEN
GLOBAL COMPACT ON MIGRATION BEREITEN

Im Global Compact on save, orderly and regular Migro-
tion sehen wir die Chance, den Grundstein einer entwick-
lungsorientierten und menschenrechtsbasierten Migra-
tionsgovernance auf internationaler Ebene zu legen. Von
zentraler Bedeutung ist dabei die Einigung auf eine hohe
Verbindlichkeit. Dazu muissen im Global Compact klare
Ziele und Indikatoren benannt und eine regelmaRige Uber-
prifung der Umsetzung vorgeschrieben werden. Inhaltlich
muss der Compact an der Agenda 2030 orientiert sein, an
die bestehenden internationalen rechtlichen Rahmenwerke
wie die UN-Wanderarbeitnehmerkonvention und entspre-
chenden ILO-Konventionen anschliefen und bestehende
Lacken dieser Rahmenwerke fillen.

WIR FORDERN DIE BUNDESREGIERUNG DAZU AUF, SICH FUR EINEN EHRGEIZIGEN COMPACT EINZUSETZEN, DER

P cine hohe rechtliche Verbindlichkeit hat und eine ent-
wicklungsorientierte sowie rechtebasierte Migrations-
politik auf globaler Ebene etablieren kann,

> klare, an der Agenda 2030 orientierte Ziele formuliert,
konkrete Implementierungsmechanismen benennt und
eine regelmaRige Uberpriifung des Umsetzungsprozes-
ses anhand messbarer Indikatoren vorschreibt,

Um zu einem gemeinsamen Verstadndnis Uber die Ausge-
staltung und Reichweite des Compact zu kommen, ist es
wichtig, sich im Rahmen des GFMD mit den Kernthemen
des Global Compact wie Ursachen erzwungener Migration,
strukturelle Rahmenbedingungen von Migration oder Schutz
vor Diskriminierung und Gewalt auseinanderzusetzen.

P durch eine Anknipfung an die UN-Wanderarbeit-
nehmerkonvention als auch an die entsprechenden
ILO-Konventionen in bestehende internationale recht-
liche Rahmenwerke eingebunden ist und zugleich die
Lucken dieser Rashmenwerke fiillt.




FORTSETZUNG DER ZIVILGESELLSCHAFTLICHEN
PARTIZIPATION BEIM GFMD UND DARUBER HINAUS

Im Rahmen des GFMD haben zivilgesellschaftliche Ak-
teur_innen nach wie vor kaum Zugang zu den Treffen der
Regierungsvertreter_innen an den Runden Tischen. Hier
fordern wir mehr Moglichkeiten, sich als Zivilgesellschaft
aktiv einbringen zu konnen. Die Beteiligung der Arbeitge-
berseite am GFMD in Form eines Business Mechanism war
aus unserer Sicht ein sinnvoller Schritt. Notwendig ist aber
hierbei immer auch, eine angemessene Vertretung der Ar-
beitnehmerseite sicher zu stellen.

Um @ber das GFMD hinaus den Global Compact und die
Agenda 2030 auf internationaler Ebene begleiten zu kén-
nen, muss der Zugang fir zivilgesellschaftliche Akteure
auch hier gesichert sein.

Auf deutscher Ebene wollen wir den Austausch zu einer
entwicklungsorientierten Migrationspolitik weiter fortset-
zen. Dazu werden wir uns als Zivilgesellschaft Gber das
GFMD in Marokko hinaus weiter vernetzen und in den Dis-
kurs einbringen. Zudem werden wir uns dafir einsetzen,
dass gerade auch migrantische Vereine deutlich starker in
entwicklungspolitische Prozesse eingebunden werden, um
somit ihre vielfaltigen Potenziale sowohl fir Deutschland als
auch fur die Heimatldnder weiter entfalten zu kénnen. Der
begonnene Dialog mit der Bundesregierung zu Migration und
Entwicklung sollte weiter etabliert und unter Federfihrung
des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung noch starker ressortibergreifend im
Rahmen eines kohdrenten Gesamtregierungsansatzes aus-

gerichtet werden, also unter anderen auch das Innen-, das
Wirtschafts- und das Arbeitsressort mit einbeziehen.

WIR FORDERN DIE BUNDESREGIERUNG DAZU AUF,

P sich im Rahmen ihres bis 2018 reichenden Ko-Vorsitzes P> Arbeitsstrukturen in Deutschland zu etablieren, ber
des GFMD und auch dariiber hinaus fir mehr Beteili- die sich zivilgesellschaftliche Organisationen gemein-
gungsmoglichkeiten der Zivilgesellschaft an den Run- sam mit verschiedenen Ressorts der Bundesregierung
den Tischen einzusetzen, regelmaRig zur Ausgestaltung einer entwicklungsorien-

P den Zugang zu weiteren internationalen Prozessen neben tierten und rechtebasierten Migrations- und Integrati-
dem GFMD fur zivilgesellschaftliche Akteure zu sichern, onspolitik austauschen konnen.

IMPRESSUM
Herausgeber

Redaktion: Dr. Bernd Bornhorst, Anke Kurat,
Astrid Mller, Dr. Klaus Seitz (VENRO),

Verband Entwicklungspolitik und Humanitére Hilfe
deutscher Nichtregierungsorganisationen e.V.

(VENRO) Nils Uterméhlen (Brot fur die Welt)
Stresemannstrafle 72 Endredaktion: Steffen Heinzelmann
10963 Berlin

Layout: Daniela Rusch, dieprojektoren.de
Telefon: 030 263 9299-10
Fax: 030 263 9299-99
E-Mail: sekretariat@venro.org
Internet: www.venro.org

Berlin, Juni 2017

Der Prozess der Koordinierung der zivilgesellschaftlichen
Aktivitaten in Vorbereitung des GFMD und die
Erarbeitung dieses Papiers wurden unterstitzt durch die

Robert Bosch Stiftung




MITGLIEDSORGANISATIONEN

(Stand: Januar 2017)
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127 Mitglieder.




VENRO ist der Dachverband der entwicklungspolitischen
und humanitéren Nichtregierungsorganisationen (NRO) in
Deutschland. Der Verband wurde im Jahr 1995 gegrindet.
Ihm gehoren aktuell rund 130 Organisationen an. Sie kom-
men aus der privaten und kirchlichen Entwicklungszusam-
menarbeit, der Humanitdren Hilfe sowie der entwicklungs-
politischen Bildungs-, Offentlichkeits- und Lobbyarbeit.

Das zentrale Ziel von VENRO ist die gerechte Gestaltung
der Globalisierung, insbesondere die Uberwindung der
weltweiten Armut. Der Verband setzt sich fir die Verwirkli-
chung der Menschenrechte und die Bewahrung der natrli-
chen Lebensgrundlagen ein.

VENRO

P> vertritt die Interessen der entwicklungspolitischen
und humanitdren NRO gegeniber der Politik

P> starkt die Rolle von NRO und Zivilgesellschaft in der
Entwicklungspolitik und Humanitaren Hilfe

P> vertritt die Interessen der Entwicklungslander und
armer Bevolkerungsgruppen

P scharft das offentliche Bewusstsein fur entwicklungs-
politische und humanitdre Themen

VENRO - Verband Entwicklungspolitik und Humanitare
Hilfe deutscher Nichtregierungsorganisationen

WWW.VENro.org
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